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L’objectif de ce rapport n’est pas de reprendre les résultats des différentes études produites
dans le cadre du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET), en particulier le diagnostic, ni
d’étre représentatif de I'ensemble des débats, réflexions et échanges entre parties
prenantes et acteurs concernés qui ont ponctué son élaboration.

Cependant, il viendra compléter utilement ses différentes pieces constitutives (diagnostic,
stratégie, programme d’actions, dispositif d’évaluation) en rappelant la méthodologie
globale suivie ainsi que le déroulé chronologique des évenements.



L'engagement de la Communauté d’Agglomération de Bourges dans un Plan Climat Energie
Territorial était, a I'origine, une démarche volontaire souhaitée par les élus, et inscrite dans
le programme d’actions de I’Agenda 21 intercommunal.

Le 18 ao(t 2015, la publication de la loi relative a la transition énergétique pour la croissance
verte a rendu obligatoire la construction d’un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) pour
les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre de plus de
20 000 habitants, ce qui est le cas de BOURGES PLUS.

Cette évolution réglementaire a eu plusieurs impacts, parmi lesquels :

- Lintégration du sujet de la qualité de I'air dans la réflexion énergie-climat ;

- La formalisation et le renforcement des attentes de I'Etat vis-a-vis du contenu du
diagnostic, de la stratégie et du programme d’actions air-énergie-climat ;

- La nécessaire montée en compétence sur le sujet de la concertation, qu’il convient
dorénavant de mettre en ceuvre pour construire le PCAET avec les acteurs du territoire.

1.1 La préfiguration du Plan Climat

Soucieux d’identifier les conditions de réussite pour la construction du plan climat, les élus
référents du projet ont souhaité appliquer en 2015 une étape de préfiguration, avant de
commencer |"élaboration du PCAET.

Cette étape préalable s’est justifiée également par :

- Une importante modification de la composition du Conseil Communautaire suite aux
élections municipales de 2014. Les vice-présidents nouvellement élus et volontaires pour
participer au projet ont donc été accompagnés dans I'appropriation des enjeux air-énergie-
climat pour qu’ils puissent ensuite se positionner sur I'ambition a donner a la construction
du plan climat, notamment en terme de concertation ;

- L’anticipation de la loi sur la transition énergétique pour la croissance verte, qui
laissait entrevoir une nécessaire montée en compétence des territoires engagés dans un
PCAET sur le sujet de la concertation.

Pour ce faire, la Communauté d’Agglomération a bénéficié d’'un accompagnement

personnalisé de la part de I’ADEME, via le cabinet Missions Publiques, pour avancer sur cette
étape préalable importante.

1.1.1 La définition d’un plan de concertation

Deux séminaires de travail ont été organisés lors du premier semestre 2015 avec les vice-
présidents. Les réflexions et les débats se sont articulés autour de la question centrale



suivante : comment passer d’un plan climat interne a la collectivité!, a un plan climat
territorial, fédérateur pour les acteurs locaux, grace au levier de la concertation ?

Ce travail a abouti a la définition des modalités de concertation que souhaitaient mettre en
ceuvre les élus pour construire le Plan Climat Air Energie Territorial.

Une synthése des échanges survenus lors de cette phase de préfiguration est disponible en
annexe |.

1.1.2 La sélection d’une assistance a maitrise d’ouvrage

Les attentes réglementaires sur le contenu du diagnostic du Plan Climat Air Energie
Territorial ayant tres fortement évolué avec la loi du 18 ao(t 2015, la construction du PCAET
nécessitait des compétences absentes au sein de la collectivité. C’est la raison pour laquelle
la collectivité a fait le choix d’étre accompagnée par une assistance a maitrise d’ouvrage,
dont la mission couvrait la réalisation du diagnostic air-énergie-climat et I'adoption de la
stratégie territoriale. Le reste de la démarche, c'est-a-dire la construction du programme
d’actions et la rédaction des différents livrables a été effectuée par la Direction de
I’Environnement et du Développement Durable de BOURGES PLUS.

I.1.3 Les partis pris de BOURGES PLUS et la rédaction d’un cahier
des charges

Pour la construction de ce premier programme d’actions air-énergie-climat, deux partis ont
été pris :

- Un_ focus sur [l'atténuation. Une démarche air-énergie-climat comporte

classiquement deux volets distincts mais complémentaires : I'atténuation, c'est-a-dire la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, et I'adaptation du territoire au changement
climatique.
Bien que conscients de I'importance de I'adaptation pour mettre en ceuvre la transition
énergétique, les élus de BOURGES PLUS ont souhaité se concentrer sur le volet de
I'atténuation. Il a été jugé préférable de ne pas traiter ce volet dans le cadre de la rédaction
d de ce premier PCAET car I'enjeu de I'adaptation fait appel a des notions nouvelles et
complexes (aléas climatiques, vulnérabilité du territoire, impacts etc.) dont I'appropriation
est rendue d’autant plus ardue que la littérature scientifique est en constante évolution sur
ce sujet. Les élus ont donc souhaité traiter en priorité la question de I'atténuation, qui
nécessite déja a elle toute seule une forte pédagogie et |'association de nombreux acteurs.
Le volet de l'adaptation constituera une des premiéeres actions du plan climat avec le
lancement d’une étude visant la définition d’'une politique d’adaptation locale au
changement climatique.

- La montée en compétence sur I'animation de réunions participatives. Ainsi, une des
missions du bureau d’études retenu pour 'accompagnement au PCAET a été de former un
groupe d’agents volontaires a de nouvelles techniques d’animation de réunions
participatives a utiliser sans le cadre de la concertation.

1 En 2015, BOURGES PLUS possédait déja un Plan Climat Energie dont I'objectif était de diminuer les émissions
de gaz a effet de serre générées par I'activité de ses services et par la gestion de son patrimoine immobilier.
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Ces deux partis pris ont été retranscrits dans le cahier des charges qui a servi a sélectionner
le bureau d’étude.

I.1.4 La gouvernance mise en place

Pilotée par la Direction de I'Environnement et du Développement Durable de BOURGES
PLUS, I'élaboration du Plan Climat a nécessité la mise en place d’une organisation
spécifique :

- Un chef de projet, chargé de piloter la réalisation du PCAET ;

- Une équipe-projet, chargée de suivre de maniere rapprochée I'avancement de la
construction du PCAET et de participer a la rédaction et a la relecture de certains
documents ;

- Un comité technique, chargé de valider techniquement I'avancée des travaux et de
préparer les décisions du comité de pilotage ;

- Un comité de pilotage, qui valide les choix stratégiques et les travaux du comité
technique. Il prépare également les décisions du bureau et du conseil communautaires.

- Un club des « acteurs engagés pour le climat ». Constitué a minima par le Conseil de
Développement de la Communauté d’Agglomération, il est ouvert a tout acteur du territoire
intéressé pour participer a la démarche.

Les modalités de concertation et d’élaboration du PCAET ont fait 'objet d’une délibération
prise par le Conseil Communautaire le 7 novembre 2016 (délibération disponible en annexe
II). Les personnes mentionnées a l'article R. 229-53 du décret du 28 juin 2016 relatif a
I’élaboration des plans climats ont été informées par voie postale de cette prise de décision.
La délibération a également été déposée en libre accés sur le site internet de la
Communauté d’Agglomération.

I.1.5 Le cadrage de I'étude, la sensibilisation des acteurs et la
confirmation de la stratégie de concertation

L’élaboration d’un Plan Climat Air Energie Territorial est une démarche complexe, avec des
enjeux a la fois stratégiques et techniques, et de multiples acteurs a mobiliser. C'est
pourquoi une courte phase de cadrage a été réalisée le 4 avril 2017 avec I'équipe-projet
pour :

- Préciser et valider les modalités de construction du PCAET, ainsi que les missions de
I’assistance a maitrise d’ouvrage ;

- Comprendre la perception locale des enjeux de la transition énergétique.

Suite a cette réunion de cadrage, une formation aux techniques d’animation participative a
été proposée aux agents de I'équipe projet. D’une durée d’une journée, cette formation
s’est déroulée le 22 mai 2017 et a mobilisé 11 agents de la collectivité.

Le 15 juin 2017, la démarche et les objectifs poursuivis par le Plan Climat de BOURGES PLUS
ont été présentés aux membres du Conseil de Développement.



La premiéere réunion du comité de pilotage
et du comité technique s’est déroulée le 16
juin 2017 et a permis de :

- Recueillir la vision politique des élus
sur le projet de PCAET ;

- Présenter et valider Ila note
méthodologique reprenant I'ensemble des
enseignements tirés de cette premiere
phase de travail, et destinée a guider la
construction du diagnostic territorial (origine
des données, calendrier, concertation etc.).

La note méthodologique validée a I'issue de cette réunion est disponible en annexe lll.

A noter a l'issue de cette réunion, I'envoi d’'un questionnaire a I'ensemble des partenaires
pour identifier les acteurs « pépites» du territoire, c'est-a-dire les acteurs déja
concrétement engagés dans la mise en ceuvre de la transition énergétique sur le territoire
de BOURGES PLUS.

1.2 La réalisation du diagnostic territorial air-énergie-climat

Le diagnostic territorial s’est réalisé conformément aux attentes réglementaires précisées
dans le décret du 28 juin 2016, c'est-a-dire qu’il comprend :

- Une estimation des émissions de gaz a effet de serre et des polluants
atmosphériques ainsi qu’une analyse de leurs possibilités de réduction ;

- Une estimation de la séquestration nette de dioxyde de carbone et de son potentiel
de développement ;

- Une analyse de la consommation énergétique finale et son potentiel de réduction ;

- Une présentation des réseaux de distribution et de transport d’électricité-gaz-
chaleur, des enjeux de distribution d’énergie sur les territoires qu’ils desservent et une
analyse des options de développement de ces réseaux ;

- Un état détaillé des filieres de production des énergies renouvelables, une estimation
de leur potentiel de développement et du potentiel disponible d’énergie de récupération et
de stockage énergétique ;

- Une analyse de la vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique.

1.2.1 L’élaboration du diagnostic climat-air-énergie

Suite aux réunions de juin 2017 qui ont permis de valider la méthodologie d’élaboration du
Plan Climat Air Energie Territorial, la période estivale a été mise a profit pour construire les
différents diagnostics réglementaires.

Afin de consolider les premiers résultats du diagnostic, un atelier de travail avec le comité
technique a été organisé le 27 septembre 2017. Outre le temps d’appropriation du
diagnostic, cet atelier a permis de territorialiser davantage les faits saillants du diagnostic. Il
a constitué un réel temps de co-construction. Le compte-rendu des échanges est disponible
en annexe V.



Avec les corrections et compléments apportés suite a I'atelier de consolidation, les
principaux résultats du diagnostic ont été présentés devant le comité de pilotage le 10
octobre 2017. Ce comité de pilotage a également permis de valider la méthodologie
participative a déployer pour exploiter les résultats du diagnostic et identifier la stratégie du
PCAET. Une syntheése des échanges est disponible en annexe V.

Fort de ces éléments techniques consolidés, I'enjeu en octobre 2017 est d’amorcer une
étape de concertation politique et citoyenne pour co-construire le cadre stratégique du plan
climat air-énergie-territorial. Ce rapport fait état des discussions et débats qui se sont
succédés depuis I'obtention du diagnostic jusqu’a I'adoption de la stratégie en juin 2018.

L’élaboration de la stratégie correspond au temps ambitieux de la concertation souhaité par
les élus de BOURGES PLUS. Ainsi, une démarche cohérente et compléte a été mise en place
pour identifier une stratégie air-énergie-climat cohérente pour le territoire, partagée et
construite avec les acteurs :

- Une premiére phase d’idéation, au cours de laquelle les élus d’une part et les acteurs
du territoire d’autre part, ont pu définir les enjeux qui leur paraissaient prioritaires,

- Une seconde phase de sélection, au cours de laquelle les acteurs-clés (club des
acteurs, équipe-projet, comité de pilotage) ont pu définir les axes de travail du plan climat a
partir de la réflexion précédente et au regard de leur connaissance fine du territoire et de
Ses enjeux.

Il.1 La phase d’idéation

La phase d’idéation a permis de mettre en ceuvre la stratégie de concertation définie par les élus
communautaires en 2015. Elle s’est traduite par I'organisation d’un séminaire d’élus (temps
politique) puis par un atelier de concertation grand public (temps citoyen).

I.1.1 L’organisation d’un séminaire d’élus: une pause pour se
poser les bonnes questions et imaginer un futur vertueux



Plan Climat-Air-Energie Territorial AlL1A
Les objectifs du séminaire des élus
étaient les suivants :

- Sensibiliser et fédérer les élus
autour des enjeux clés de la transition
énergétique ;

) i ¥ - Présenter les faits saillants du
ue et énergétique - - diagnostic  consolidé aux  élus
¢ communautaires ;

- Définir les priorités
stratégiques des élus.

Séminaire des Elus

pour notre territoir

Ce séminaire s’est déroulé le 17 octobre 2017 sur une demi-journée, et a respecté le déroulé
suivant :

Etapes Durée Méthode d’animation utilisée
Introduction du séminaire 0h15 Président — Mme Catherine VIAU - AUXILIA
Présentation des principaux enseignements du | 0h30 AUXILIA

diagnostic climat-air-énergie territorial
+ Session de questions - réponses

Animation « Réverie éveillée » 0h30 Quel avenir climatique et énergétique pour
notre territoire a I’horizon 2050 ?

Instant de réflexion individuelle sur les éléments | Oh10
marquants du réve

1°" atelier en sous-groupe, non-thématique. 0h30 Feuilles AO
Partage des impressions et images du réve, prise en
note sur paperboard des éléments partagés, en
essayant de classifier par grands themes;

Interlude, répartition des ateliers thématiques 0h10

2" atelier, en sous-groupe, thématique, répartition | 0h30 Table ronde et paperboard
libre des participants.
Les themes ont été précisés en fonction du 1°¢

atelier

Collecte et analyse des productions par les | 0h10

animateurs

Hiérarchisation des priorités (par vote) 0h15 Gommettes pour le vote

Restitution en pléniere et harmonisation des
objectifs stratégiques
Annonce des prochaines étapes

Apres la présentation des faits saillants du diagnostic et les discussions qui ont permis de préciser
certains chiffres, I'utilisation de la technique de la réverie éveillée a permis aux élus de faire une
pause dans leur quotidien pour se projeter en 2050.

A l'issue de cette animation, les élus ont pu échanger entre eux sur leurs visions au sein de trois
groupes de travail. Les résultats furent les suivants :

1¢" groupe

= Une campagne conservée, percue comme un poumon d’air pur, pas de brouillard de pollution,
un ciel clair
= Une nature tranquille : des haies, le chant des oiseaux, le golt du jardin
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= Des communes rurales préservées

= Des fermes, petites et grandes, des ressources locales, des circuits courts, du « manger local »,
des pommes

= Des gens a vélo avec des chapeaux

= Des enfants en visite dans une ferme, au contact des animaux

= Des marchés dans les villages

= Des centres-bourgs composés de maisons individuelles et de maisons jumelées (2 étages)

= Les gens ont conscience de I'apport de leur travail pour le territoire

= Du partage entre les gens

= Une circulation fluide, moins de camions, des navettes et voitures électriques, des trains

= Une chaleur du sol valorisée dans les logements (géothermie)

= Quelques panneaux photovoltaiques, et des gens en bleu de travail qui transportent des
panneaux solaires

2™ groupe

= Des limites du territoire bati non modifiées, une gestion de I'espace plus qualitative

= Un territoire apaisé

= Une nature luxuriante et abondante

= Des villages vivants

= Des axes a vélo et des modes de déplacement doux

= Plus d’échanges entre les habitants a I'extérieur de chez eux

= Du télétravail qui permet aux gens de moins se déplacer et de vivre sur le territoire de leur
commune

= Des gens moins malades, plus calmes, plus sereins: une meilleure qualité de vie

= Une autoroute peu fréquentée, un trafic peu dense... une autoroute piétonne. Des véhicules
électriques, des vélos dans les villages

= Moins de fuites (énergétiques) dans |’habitat, des logements de plus grande qualité, pas de
dépenses énergétiques, un air intérieur de qualité, des matériaux du bati non polluants, des
produits sanitaires non polluants

= Un méthaniseur agricole, une agriculture plus tournée vers la bioénergie

= Une autonomie alimentaire

= Des panneaux photovoltaiques, des éoliennes, une géothermie développée. Un territoire en
autonomie énergétique

= Une production énergétique plus décentralisée créant de I’'emploi sur le village

3me oroupe

= Moins de voitures et une proportion plus grande de véhicules électriques, de nombreux
transports en commun et de vélos, présents dans tout le territoire, du covoiturage.

= Comment les personnes agées se déplacent-elles ?

= Une impression de silence permanent

= Une campagne avec plus de bois, de haies, de maraichage, des circuits courts, de polyculture et
d’élevage

= De I'eau dans les marais

= Des éoliennes, des panneaux photovoltaiques sur les batiments, des grandes zones reconverties
dans la production photovoltaique (route de la Charité)

= Une interdiction de construire au-dela de I'existant

= Plus de marchés, des lieux de rencontre

= Les gens font du sport

= Moins de grandes zones d’activités [a clarifier]

= Du télétravail, une évolution technologique et numérique importante
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Une analyse technique a permis de regrouper ces visions en quatre thématiques :

> La qualité de vie et du territoire : la campagne luxuriante et paisible, lieux de rencontre et
de partage, vie de quartier et de village, aménagement du territoire et foncier, attractivité
économique, identité territoriale.

» L'énergie demain : les consommations du béti et les productions d’énergies renouvelables au
sol, du vent, du soleil.

» Les mobilités actives et électriques, les liaisons et la fluidité des déplacements, le silence et
la qualité de I'air.

» L'agriculture, la production alimentaire (polycultures, maraichage, élevage, bioénergies), la
distribution alimentaire locale et la qualité des denrées alimentaires.

Sur cette base, 4 tables rondes
ont été organisées pour
débattre de ces sujets, les élus
étant encouragés a formuler
des défis pour leur territoire
dont Ila formulation devait
obligatoirement débuter par «
ETSI...».
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L’ensemble des défis formulés ont ensuite
été hiérarchisés par un vote des élus, qui
possédaient pour cela un nombre limité
de gommettes.

Le résultat de ce travail de hiérarchisation a été le suivant :

COMPTE-RENDU

/ ATELIER PARTICIPATIF

> QUALITE DE VIE ET DU TERRITOIRE : la campagne luxuriante et paisible, lieux de
rencentres et de partage, vie de quartier et de village, aménagement du territoire
et foncier, attractivité économique, identité territoriale

rotégeait les espaces naturels et on en créait dans toutes

i A B T T T o o T T T T R R < g, R TR
T SR L v e » g v g il o 1 R 0 1 N -_F

21 * « ET Sl on avait la volonté d’avoir un territoire reconnu avec une

=  ET SI on rendait notre territoire attractif : espaces récréatifs
partagés, équipements.. € »
! V 7 "‘w ".i',? A7 "‘-i\ = B3
= ( ET Sl les communes moniraient I'exemple : espaces naturels,
déchets, énergies renouvelables, isolation € »

TEENNE: N 6/ Le e
= « ET SI on cidait & la prise de conscience des habitants et acteurs des
enjeux par du concret 2 »

4VOTES [

v

# 3 VOTES ,

‘ ]
¥ i
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COMPTE-RENDU

/ ATELIER PARTICIPATIF

.

> L'ENERGIE DEMAIN : les consommations du béti et les productions d’énergie

{ = (FTSlon systématisaif I'avtonomie énergétique dans tous les projets
collectifs ef individuels de construction 2 »

# 5vOiEs
A - : '

COMPTE-RENDU

/ ATELIER PARTICIPATIF

> LES MOBILITES actives et électriques, les liaisons et la fluidité des déplacements, le
silence ef la qualité de I'air

© = «ETSI on favorisait le covoiturage de proximité (
emplacements sécurisés) 2 »
= ( ET Sl on créait un réseau cyclable sécurisé encore plus ambitieux
que PVI 2 »

ey BT L

% = ( ET S| on limitait la place de la voiture au profit des transports en
commun, cyclistes et piétons 2 »

= ( ET Sl on créait un maillage d’équieen’rs de recharge de
véhicules (gaz, électricité...) et accompagnait les habitants dans
- l'acqg on de véhi(\:ules pUS propres ¢ »
- A b i) . {

g
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/ ATELIER PARTICIPATIF

» L'AGRICULTURE, la production alimentaire (polycultures, maraichage, élevage,

bioénergies) la distribution alimentaire locale et la qualité des denrées

S r b -~ -
g :

o e e gt ARy
~ = ¢ ET S| notre agriculture devait un pilier dv développement
économique de l'agglo ? »

- "‘F'_'.’__-' r

o R Son P b

£ " WET Sl on réinventait, tous ensemble, un nouveav modéle agricole

9 VOTES

iE.

R il A T 4 S0 ki A T, ny. o b p
€ G fhn BT : o LI
" = « ET S| notre territoire devenait un laboratoire de nouvelles méthodes :
et technologies de production agricole (reconversion des fiches
g industrielles et commerciales) 2 »
s .‘-'h_ j,‘ﬁ ."-:/ =% 2 3
§ = « ET SI nos enfants consommaient plus de produits locaux en
restauration collective g »

TERRMNE

i3 e e ' L G A > 7 ":.
= « ET SI on ne faisait que de I'agriculture de qualité g » ; m
| i Y \

.f:" | gET Y,
4 3 | E g @ - L |

6 VOIES

T - S 3
Aol wlr TN

Environ un tiers des élus communautaires a participé a cette demi-journée de travail qui a permis de
mettre en évidence les défis politiques a relever a I'horizon 2050 pour réussir la transition
énergétique.

I1.1.2 Les ateliers de concertation avec les citoyens

Organisés aprés le séminaire des élus, ces ateliers de concertation avaient pour objectif de faire
émerger les enjeux climat-air-énergie tels que pergus par les acteurs du territoire dans leur quotidien
et dans la réalité physique de tous les territoires de BOURGES PLUS.

C'est la raison pour laquelle il a été décidé de «territorialiser » ces ateliers. En effet, les
problématiques de mobilité, de qualité de I’air, de consommation et de production énergétique, de
gestion des déchets, de rénovation du bati ... sont fondamentalement différentes entre la ville-centre
de Bourges, les zones périurbaines et les territoires ruraux de I’Agglomération. Ainsi, les ensembles
caractéristiques du territoire sont les suivants :

Zone centrale urbanisée Bourges ; Saint Doulchard, Saint Germain du Puy

Zone périurbaine La Chapelle Saint Ursin ; Le Subdray ; Trouy ; Plaimpied-Givaudins

Zone rurale Annoix ; Argay ; Berry-Bouy ; Marmagne ; Morthomiers ; Saint-Just ;
Saint Michel de volangis ; Lissay-Lochy ; Vorly

Il a été décidé d’organiser trois ateliers de concertation, un dans chaque typologie de territoire. Les
villes retenues pour I'organisation de ces ateliers furent Trouy, Saint-Just et Bourges.

Afin de pouvoir communiquer aupres du grand public sur I'organisation de ces ateliers pour réunir le
maximum de personnes, un visuel dédié a la démarche de construction du plan climat a été congu.
Des affiches et des flyers (exemple d’un flyer ci-dessous) ont ainsi pu étre distribués dans toutes les
mairies des communes du territoire de BOURGES PLUS, et relayés sur les différents réseaux sociaux
existants.
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EN 2050,
A g U U I R Ess EM lERA C'est la question a lagquelle nous devons répondre

auiourq'hui. Entreprise;, habitants, collegtiyités détiennent
VOTRE VIE QUOTIOIENNE ? Cimatique, 1o défi 3 relovor ast imrmanse mals a portée de
nos mains !

Pour quelques petits degrés de plus, c’est autant de
questions qui doivent trouver une réponse dans le Plan
Climat Air Energie du Territoire de Bourges. Des questions
qui trouveront une réponse dans vos propositions, vos
points de vue et dans leur mise en ceuvre.

2050 COMMENCE AUJOURD'HUI

plus précisément les :

16 février de 18h30 & 21h00 a Trouy,
20 février de 18h30 & 21h00 & Saint-Just,
21 février de 18h30 a 21h00 a Bourges

Vous souhaitez apporter votre point de vue, vous avez des propositions

a faire... Participez aux ateliers de co-construction du Plan Climat Air
Energie du Territoire de Bourges en vous inscrivant sur
www.agglo-bourgesplus.fr - 0800 897 730 sougges)

Une page dédiée a également été créée sur le site Internet de BUURGWES PLUS, qui precisait les
objectifs poursuivis par le plan climat et donnait la possibilité de s’inscrire. Les outils traditionnels de
communication de la Communauté d’Agglomération ont également été mobilisés (BOURGES PLUS
MAG) pour informer de I'organisation de ces ateliers.

Malgré cela, la difficulté (également observée sur les autres territoires engagés en plan climat) de
mobiliser le grand public sur les sujets air-énergie-climat s’est confirmée sur le territoire de BOURGES
PLUS. Le faible nombre d’inscrits aux ateliers n’ont ainsi pas permis I'organisation des trois ateliers
initialement prévus. La décision a donc été prise de n’organiser qu’un seul atelier afin de garantir une
participation suffisante pour des échanges de qualité. Celui-ci s’est donc déroulé le 21 février 2018 a
Bourges, apres un dernier appel a participation relayé dans le journal local (ci-dessous).
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ENVIRONNEMENT B Un atelier citoyen aura lieu mercredi 21 février

Un appel a idées pour le climat

Les habitants de I'agglomé-
ration de Bourges sont invi-
tés a participer a un atelier
citoyen le mercredi 21 fé-
vrier. Objectif : recueillir de
bonnes idées pour mettre
en ceuvre le plan climat.

Benoit Morin
benoit morin@centrefrance.com

ans le cadre de la

lutte contre le chan-

gement climatique,
I'agglomération de Bour-
ges prépare un plan cli-
mat. Pour cela, elle fait ap-
pel a la population :
mobilité, énergie, rénova-
tion des logements, ali-
mentation... Autant de
themes qui pourront étre
abordés, mercredi 21 fé-
vrier, au cours d'un atelier
citoyen.

« Nous sommes
a la recherche
de bonnes idées »

« Nous sommes a la re-
cherche de bonnes idées »,
insiste Anthony Frison,
chargé de mission Plan
climat a Bourges Plus. De-
puis le début de I'année,
I'agglomération s'est enga-
gée dans ce plan climat
pour mettre en ceuvre la

transition énergétique.
« La lutte contre le chan-
gement climatique, c’est
I'affaire de tout le mon-
de », insiste Anthony Fri-
son.

Apres les élus commu-
nautaires en octobre 2017,
c’est donc au tour des ci-
toyens de « montrer com-
ment le changement cli-
matique impacte leur
quotidien, pour en con-
naitre les enjeux stratégi-
ques, poursuit Anthony

ENERGIE. Les citoyens pourront donner leurs bonnes idées afin de bétir le plan dimat de F'agglo-
mération de Bourges. PHOTO D'ILLUSTRATION STEPHANIE PARA

Frison. Comment, par
exemple, seront produits
les aliments que je vais
consommer ? »

Au programme de 'ate-
lier, les enjeux liés au
changement climatique, a
la pollution de I'air et a
I’énergie. Un second
temps sera réservé aux en-
jeux stratégiques : domai-
nes d’actions et pistes
d’actions prioritaires du
point de vue des citoyens.
« Nous sommes sur un
atelier participatif, insiste

Berry Républicain 14/02/2018

Anthony Frison. Nous at-
tendons une mobilisation
assez forte. »

Ces ateliers permettront,
d’ici la fin du premier se-
mestre, de mettre en pla-
ce la stratégie de lutte
contre le changement cli-
matique. m

23 Pratique. atelier citoyen.
Mercredi 21 février, de 18 h 30 @

21 heures, G Bourges. Gratuit.
Inscriptions sur le site wwa.agglo-
bourgesplus.fr ou par téléphone au
0800.897.730. Le lieu de I'atelier sera
précisé lors de l'inscription.

« En 2050, a quoi ressemblera
notfre vie quotidienne ? »

Au final, environ 15 personnes ont participé a
cet atelier de concertation qui a permis

- De partager les résultats du diagnostic
climat-air-énergie ;

- De partager, a partir d’'un panel de
photos (méthode d’animation dite « photo-
langage? »), les enjeux percus du territoire par
les citoyens ;

- D’identifier les actions permettant de
répondre a ces enjeux ;

- De formuler des «réves» pour le
territoire a partir de ces enjeux et idées
d’actions.

Le résultat du photo-langage est le suivant :

2 Le photo-langage est une méthode d’animation participative qui permet, a partir d’'un ensemble de photos

mis a la disposition des participants, de faciliter la prise de parole sur un sujet donné.
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{{ La photo de la restauration d'un batiment ancien nous évoque les batiments du centre-ville de Bourges,
dont beaucoup sont «vigillofs », et dans lesquels les gens ne veulent plus vivre aujourd'hui. lls ne sont ni aux
normes de confort, ni aux normes de sécurité. Ces centres-villes se dépeuplent, ils ne comespondent plus &
un idéal de vie. Il faut un effort plus important pour aider les propriétaires du centre ville a aménager leur
logements. C'est possible pourle patrimoine public mais plus difficile pur les propriétaires privés.

{{ La photo nous évogue un marcheé de produits « bio ». Nous faisons un lien avec la relocdlisation de
I'alimentation, qui permet de faire baisser les transporls, de recréer des passerelles enire producteurs et
consommateurs, de prendre en considération le « vrai travail ». On nous a édugqué dans autre sers..
Inspirons nous de ce qui se fait dans des collectivités & I'éftranger. Les paysans ont besoin de
reconnaissance, a travers des aides des pouvoirs publics. Il v a un sentiment de colére face & lurgence
de la situation.

{{ Nous aimeriors retrouver cefte forét dans 50 ans. Ele nous est ufile : elle produit du bois pour nous
chauffer, absorbe de du CO2 et produit de [oxygéne, protége la biodiversité, participe a la qualité de
I'air et la stabilité des températures... C'est une piéce maitresse du territoire. || faut la considérer & sa juste
valeur, I'entretenir etlarégénérer.

{{ Cet atelier de réparation de vélos a plein d’atouts : il crée du lien social, recycle les vieux vélos,
encourage les déplacements doux sur les pefites distances. En revanche il convient de lulter contre les
vols et dégradations, d améliorer la sécurité des déplacements & vélo avec des voies et rues réservées
aux vélos, faciliter son usage gréce & des complémentartés entre les modes de fransporfs pour les
communes excentrées de Bourges (TC, covoiturage, vélos, marche...)

{{ Les points communs enfre toutf ¢a, foutes ces photos : cela génére de 'emploi.

{{ Ce pot d'échappement, c¢’estla pollution enville, la place des voitures. La nécessité etla contrainte de
se déplacer en voiture au quotidien, notamment enzone rurale. Derriére cette photo onretrouve des
problématiques de santé publique, d'alternatives au pétrole. Cela nous évoque aussiles solutions :les
infrastructures de recharge des voitures alimeniées en énergie renouvelable, les fransports en commun, le
vélo, les véhicules partagés.

| {({ Ce marché, ¢'estle bonheur de vivre dans notre teritoire en mangeantlocal. en produisant et
consommantlocal, avec moins de pesticides, de déplacements, de pollution, et avec plus de plaisirde
bien mangerct de lien social dans les villages et communes. Qu'est ce qui montre surla photo que ces
produits sont«bio» 2 Eh bien, parce que le commergant estheureux !

Puis, il a été demandé aux participants s’il y avait parmi ces photos, un objet, un détail, un symbole
qui pouvait faire penser a une idée pour le territoire. Les réponses ont été les suivantes :

Y a-1-iLun objet, un détail, un symbole,
qui vous fait penser & une idée pour votre ferritoire ¢

La rénovation du patimoine, cela me fait penser au PRU (Programme de renouvellement urbain) de
Bourges Nord. Il y a eu beaucoup de concertation avec les habitants et associations : pourquoi faire ceci,
comment faire cela 2

Le marché « bio », cela me fait penser & Nimportance du lien social et de la reconnaissance du monde
agricole. Selon mol, I'agglomération ne fait pas assez dans ce domaine.

La forét, cela résonne en moi, car je me considére comme un consommateur de forét, de biomasse pour
me chauffer, dans un bétl bien Isolé.

Le marché et la voiture, pour moi, cuvre I'enjeu de la relocalisation des choses (biens, services) quand on
habite & la campagne. C'est important pour essayer de moins se déplacer et donc de moins ufiliser la
voiture.

Les photos de marché font le lien avec I'agriculture ef le monde agricole, qui s’est emparé des enjeux
climatiques et énergéfiques par le biais des énergies renouvelables. La méthanisation apporte une valeur
ajoutée pour les agriculteurs et pour le tenitoire, le bioGNY est une des solutions pour les déplacements, les
circuits courls une autre, comme par exemple & la cantine collective de Bourges, dimentée en produits
locaux.

Les participants ont ensuite été encouragés a cl6turer les débats en formulant des réves pour leur
territoire, dont la formulation devait obligatoirement débuter par « ET Sl... ».
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t si.... Vous formuliez un FTEVE pour votre territoire

b

oartir de cette photo et cette idée ¢

ET SI demain si on allait chercher nos carottes en vélo le long de routes et de chemins

(re)plantés d’'arbres 2

ET Sl on pouvait observer les éteiles & partir du centre-ville de Bourges 2

ET Sl on réinventait la convivialité dans la ville a partir de I' « outil véle » : plus de proximité,
des marchés, des bistrots, des ateliers... 2 Soutenons les initiativesen ce sens |

ET Sl nous ne consommions pas, ou aufrement 2 Je dis « autrement », car aujourd’hui je crois
gu'on ne peut plus faire marche aniére sur notre propre confort.

ET Sl on vivait plus longuement, si on prenait le temps de vivre (avant la retraite) 2

ET SI on avait des logements rénovés, grice a de matériaux de proximité, bio-sources,
avec de I'énergie propre pour nous chauffer I'hiver et des techniques simples pour nous

rafraichir I'été 2

Et si on pouvait naviguer sur le lac ¢

ET Sl on pouvait vivre dans nofre teritoire sans énergie fossile et nucléaire 2

Et SI on recréait du commerce de proximité, en limitant les grandes surfaces

commerciales 2

Enfin, les défis formulés et hiérarchisés par les élus communautaires lors du séminaire ont été
présentés aux participants avec |'objectif d’identifier les éventuels points de consensus. Les réactions

ont été les suivantes :

Remarques des participants

Les réves formulés sont beaux, mais le passage au
concret semble plus difficile. || faut réellement avoir
la volonté.

On est surun nuage, il faut metire du « peps » & cette
reflexion. les actions en gras ne sont pas forcement
les plus volontaires.

Les marais sont des espaces nafurels clés. Au deld de
protéger les marais, il faut les valoriser. Aujourd’hui
les choses ne bougent pas vite. Il faut aussi les
démocratiser, c’est-aG-dire les rendre accessibles au
grand public. Ce sont des afouts du tenifoire.
Ll'agglomération est verdoyanie et dotée d'un beau
patrimoine historique, tout cela doit éfre enfretenu et
valorisé.

La prise de conscience des habitants est essentielle.
On est trop peu nombreux ce soir, on voit tout le
monde continuer & utiliser sa voiture @ fout bout de
champ. Il faut que la prise de conscience prenne de

[ampleur, sinon on peut faire la croix sur la fransifion
energétique.

N'oublions pas: « de par vos achats dépendront vofre
aveniry : il faut remette ce slogan au go0t du jour.

Les politiques doivent impulser une dynamique, et en
méme temps tout ne peut venir du politique. Chacun
peut conduire une action. Ex. du jardin de Trouy,
créateur d'identité locale et que chacun contribue &
faire vivre,

Pour les personnes en difficulté financiére, une fois le
permis de conduire financé, acquérr une voiture est
trés difficile. Cela quesfionne sur un service de
location de véhicules de courte durée.

Enfre les vilages, il est fr&s dangereux de circuler en
vélo. Comment peut-on faire pour circuler a vélo
d'un bourg & l'auvire en zone rurale ? Par dilleurs, le
canal du Berry et les anciennes voies ferrées sonf des
opporfunités pour des aménagement cyclables.

Les participants ont également été invités a mentionner les domaines d’actions sur lesquels ils leurs
semblaient le plus facile d’agir et sur lesquels les impacts sur la réduction des émissions de gaz a effet
de serre seraient les plus grands. Les choix alimentaires (part des produits carnés, alimentation locale
et biologique), les déplacements et les modes de chauffage ont été largement cités.

A ce stade du projet, une importante « matiére » était disponible, depuis les priorités stratégiques
définis par les élus (= les défis) jusqu’aux idées formulées par les citoyens (= les réves). Il a alors
semblé nécessaire de se permettre un temps de respiration et de prise de recul pour analyser toute

cette production.
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1.2 La phase de sélection

I1.2.1 L’atelier de priorisation

Un atelier de travail a été organisé le 4 avril 2018 avec les acteurs-clés du projet que sont le Club des
acteurs engagés pour le climat et le comité technique.

Les objectifs de cet atelier d’'une demi-journée furent les suivants :

- Présenter les priorités stratégiques des élus et les enjeux prioritaires des citoyens ;

- Mettre en cohérence les visions des élus et des habitants pour définir les axes de travail a
approfondir pour la suite du projet.

Apres avoir rappelé les précédentes étapes de travail, I'analyse croisée des défis et des réves
formulés a été réalisée avec les partenaires techniques présents.

> QUALITE DE VIE ET DU TERRITOIRE : la compagne luxuriante el paisible, lieux de

renconires et de partage, vie de quartier et de village, aménagement du
teritoire et foncier, attractivité économique, identite temitoriale

ELUS USAGERS
EL US USAG ERS Rénovation et valorisation du Accompagnement des
Protection, création et Préservation et valorisation des patrimoine propriéfaires des centres anciens
développement des espaces foréts, des marais. du lac dans larénovation de leurs
naturels logements
= Ex. dujardin partagé de Lissay- Programme de rénovation pour
Exemplarité des communes Lochy réduire les consommations de Développement du chauffage ENR
Projets en concertation chaufiage 1Bk
Projets congus avec les habitants
Espaces de rencontre et de Lieux de convivialité IW lefd'd“l'mllkl dansles Production ENR agricole
Exiag Commerces de proximité _ (méthanisation
5 A < Exemplarité du patrimoine public Développement des matériaux de
Relocalisation des biens et services bati proximité et bio-sourcés
Projets vertueux ou exemplaires
pourles constructions neuves

. . . - o » L'AGRICULTURE, LA PRODUCTION ALIMENTAIRE (polycultures, maraichage.
2 I'E.s MOBILITES ac'lv?s et a\ec‘rrlquss_, I‘es Ilc:st.?ns et la fluidité des élevage, bioénergies)la distribution alimentaire locale et la qualité des
déplacements, le silence et la qualité de I'air oG !
Covoiturage de proximité Service de location de véhicules
ovoliurage de prox de courte durée Création de passerelles enfre
Articulation des offres altematives Co-construction d'un nouveau producteurs et consommateurs
| A : 5

Eg:;?,ﬂ:emem esioe=natien de mobilités (TC., vélo, marche, modele agricole teritorial qualitatif Reconnaissance des agriculteurs

covoiturage...| du territoire
B Aleliers de réparation vélo Réductiondes intrants agricoles

Réseau cyclable ambitieux et Ligisons sécurisées enire les bourgs Développement des marchés de

sécurisé Favoriser les pistes aux bandes proximité

Aménagements doux cyclables Valorisation des productions bio

Limitation de la place des Aménagementscanaldu Berry et locales

véhicules motorisés voies vertes Développement des produits
Lute contre les vols et dégradations

Equipements de rechargs pour Clel loc“au);ldons larestauration Développement des circuits courts

véhicules propres Equipements de solutions de colleclive

Aide & 1'acquisition de véhicules recharge pour véhicules propres

propres Développement du bioGNV Expérimentalion de nouvelles

t
T | s .

La question de la cohérence des priorités d’actions imaginées avec les enjeux environnementaux du
territoire a été posée aux participants. La principale constatation fut que les réves formulés par les
citoyens rejoignent globalement ceux des élus, a I'exception de la volonté fortement exprimée par
les élus de faire de BOURGES PLUS un territoire reconnu, ce qui n’a jamais été mentionné dans
I'atelier citoyen. Par contre, la question de I’alimentation et de |'acces a des denrées alimentaires de
qualité produites localement a été trés clairement et trés fortement exprimée lors de I'atelier
citoyen.

Sur cette base, les objectifs réglementaires du plan climat air énergie territorial ont été rappelés

avant de questionner les participants sur les éléments qui pouvaient manquer aux priorités
stratégiques identifiées pour répondre aux objectifs de la loi sur la transition énergétique.
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Un travail de production a ensuite été réalisé pour identifier les actions a mettre en ceuvre a plus ou
moins long terme pour mettre en ceuvre les priorités stratégiques identifiées. Ces actions ont ensuite
été hiérarchisées en fonction de leurs impacts potentiels.

11.2.2 La consolidation avec I’équipe-projet

Le 4 mai 2018, une réunion avec I'équipe-projet a été organisée pour

- présenter le projet de cadre stratégique, co-construit depuis le séminaire des élus avec les
citoyens et les partenaires ;

- identifier les manques éventuels ;

- et proposer une formulation aux 4 objectifs stratégiques jusqu’alors identifiés : la qualité de
vie du territoire, I'énergie demain, les mobilités et I'agriculture / alimentation.

Les priorités d’actions identifiées par les élus et les citoyens, puis hiérarchisés par les acteurs-clés ont
été approuvées par les membres de I'équipe-projet.

Les 4 objectifs stratégiques existants ont été confortés, mais un nouvel objectif stratégique a été
proposé, correspondant a I'exemplarité de BOURGES PLUS et des communes. Cet enjeu, mis en
évidence lors du séminaire des élus (mais avec peu de vote lors de I'exercice de hiérarchisation) a
donc été ajouté.

Fort de ce cadre stratégique co-construit et consolidé, et de ces priorités d’actions hiérarchisées, la
démarche de construction du plan climat a pu se poursuivre avec la présentation de I’'ensemble du
travail effectué devant le comité de pilotage. L'ensemble des éléments retenu a ce stade du projet
est disponible en annexe .

I1.2.3 La validation du cadre stratégique par le comité de pilotage

Le comité de pilotage est chargé de cadrer les grandes étapes de construction du plan climat et de
faire une premiére validation des résultats obtenus, en amont de leur validation définitive par le
Conseil Communautaire de la Communauté d’Agglomération.

Le comité de pilotage a donc été réuni le 18 mai 2018, avec I'ordre du jour suivant :

- Point d’étape sur I'avancement du projet et restitution de la démarche de concertation
déroulée pour co-construire la stratégie ;

- Présentation et discussion de la stratégie et des priorités d’actions identifiées ;

- Cadrage de la phase d’approfondissement technique pour construire le programme d’actions
du plan climat.

— Présentation du projet de stratégie
Apres avoir rappelé toutes les étapes qui se sont succédées depuis I'organisation du séminaire des
élus, ainsi que leur contenu, les membres du comité de pilotage ont pu se prononcer sur le projet de
stratégie présenté.
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AXE 1
« Prendre en compte I'environnement pour maintenir la qualité de vie
des habitants et améliorer I'attractivité du territoire
AXE 2 L’'ENERGIE DEMAIN

— « Viser I'autonomie énergétique par la rénovation énergétique du
patrimoine ancien et des logements, et le développement des ENR-R

AXE 3 LES MOBILITES

- « Batir la ville des courtes distances par le développement des formes
alternatives de mobilité et I'adaptation du territoire

AXE 4 L’ AGRICULTURE ET L' ALIMENTATION

« Viser I'autonomie alimentaire, par le soutien du monde agricole
dans leur transition vers une agriculture durable, locale et diversifiée

AXE 5 L’EXEMPLARITE DE LA COLLECTIVITE

« Utiliser l'exemplarité de la collectivité comme levier de la
mobilisation du territoire

Les membres du comité de pilotage ont reconnu la pertinence du projet présenté aux regards des
enjeux mis en évidence dans le diagnostic territorial, et ont proposé des reformulations pour certains
des objectifs stratégiques. Ainsi,

-« Prendre en compte I'environnement pour maintenir la qualité de vie des habitants et
améliorer I'attractivité du territoire » devient « Prendre en compte I’environnement pour améliorer la
qualité de vie des habitants, I'attractivité et le dynamisme économique du territoire »

-« Viser 'autonomie alimentaire, par le soutien du monde agricole dans leur transition vers
une agriculture durable, locale et diversifiée » devient « Rapprocher le monde agricole et les
consommateurs, et accompagner la transition vers une agriculture durable, locale et diversifiée

-« utiliser I'exemplarité de la collectivité comme levier de la mobilisation du territoire »
devient « Faire de I'exemplarité de Bourges Plus et de ses communes un levier de la mobilisation du
territoire »

— Présentation des priorités d’actions identifiées
Les priorités d’actions identifiées et hiérarchisées pour atteindre chacun des objectifs stratégiques
ont ensuite été présentées et détaillées aux membres du comité de pilotage. Les débats engagés ont
permis de nuancer et de compléter certaines d’entres elles

L'ensemble des priorités d’actions a été approuvé tel quel. L'action « coeur de ville » a été identifiée
comme un support phare pour expérimenter des projets en centre-ville de Bourges compatibles avec
la réduction des émissions de gaz a effet de serre et des consommations énergétiques.

La place de certaines de ces priorités d’actions dans le programme d’actions du plan climat peut
surprendre, avec parfois des liens indirectes avec les objectifs poursuivis par un plan climat comme
par exemple le développement des espaces de rencontres. En effet, ce type d’action n’est pas celle
attendue réglementairement par I’Etat dans un programme d’actions pour la mise en ceuvre de la
transition énergétique. Cependant, son maintien a ce stade du projet est pertinent, compte-tenu de
la méthode de construction du plan climat, qui a été envisagée comme I'élaboration d’un projet
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territorial de développement durable, et a donc fait apparaitre des enjeux autres que ceux
directement poursuivis pour diminuer les émissions de gaz a effet de serre.

Les priorités d’actions présentées ont été approuvées. Cependant, deux modifications notables sont
a relever suite aux débats du comité de pilotage :

- L’action qui consiste a « développer les énergies renouvelables dans les zones d’activités et les
friches » est passée d’une priorité d’action de rang 5 a une priorité d’action de rang 1 (= a mettre en
ceuvre en priorité).

- Une nouvelle action prioritaire est apparue : « Sensibiliser et éduquer I'ensemble des citoyens
a la sobriété énergétique ».

Les priorités d’actions identifiées ont été confortées, et n’ont pas déclenchées de remarques
particuliéres.

Plusieurs modifications sont survenues dans le cadre des débats :

- L’action qui se propose de « développer la production et la consommation de produits locaux
et biologiques pour viser I'autonomie alimentaire » devient « développer la production et la
consommation de produits locaux et biologique ». Elle passe de plus d’une priorité d’actions de rang
2 a une priorité de rang 1.

- L’action qui se propose « d’expérimenter de nouvelles pratiques agricoles » est rétrogradée
d’une priorité de rang 1 au rang 2.

- Deux nouvelles actions de rang 2 apparaissent : « accompagner les acteurs du monde
agricole dans leurs démarches de rapprochement vers le consommateur » et « lutter contre le
gaspillage alimentaire ».

Toutes les actions identifiées en rang 1 sont rétrogradées en rang 2. A l'inverse, |'action qui se
propose de « protéger et valoriser les milieux naturels en engageant des projets communaux et
intercommunaux exemplaires » passe de rang 2 au rang de priorité 1.

L'action qui vise a «intégrer les enjeux climat-air-énergie dans toutes les politiques de
I"’Agglomération » est reformulée pour devenir « travailler en équipe transversale pour intégrer les
enjeux climat-air-énergie dans toutes les politiques de I’Agglomération ».

Une nouvelle action est proposée : « Faire évoluer les pratiques de mobilité des agents de Bourges
Plus et des communes pour réduire les consommations énergétiques fossiles ».

— La sélection des thématiques a approfondir
Le projet de stratégie retenu est ambitieux. Certaines des actions formulées sont déja en ceuvre sur
le territoire de Bourges Plus et méritent d’étre replacées sous le prisme du plan climat, mais d’autres
sont relativement nouvelles et nécessitent d’étre approfondies pour identifier des actions plus
précises, avec les professionnels concernés par ces sujets.

Ainsi, 4 thématiques ont été proposées au comité de pilotage :
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- L’alimentation : quelle stratégie pour I'action en faveur du climat et d’'une alimentation
locale ?

- Les énergies renouvelables : quels sont les freins et les leviers a mobiliser pour développer
les énergies renouvelables sur nos friches, nos zones d’activités et les exploitations agricoles ?

- Les matériaux bio-sourcés : Comment développer I'usage des matériaux bio-sourcés ?

- La sensibilisation a la transition énergétique : quelles synergies et quels outils a développer
pour proposer au grand public une sensibilisation pérenne sur la sobriété énergétique ?

Ces ateliers techniques d’approfondissement seront organisés dans la suite de la démarche de
construction du plan climat air énergie territorial.

1.3 La validation du diagnostic et du cadre stratégique par le Conseil
Communautaire
C'est lors de la séance du 25 juin 2018 que le Conseil Communautaire de Bourges Plus a adopté les
éléments de diagnostic et le cadre stratégique du plan climat air énergie territorial. La délibération

correspondante est disponible en annexe Il.

A l'issue de cette adoption, le cadre stratégique du plan climat est le suivant :

AXE 1: Prendre en compte I’environnement pour améliorer la qualité de vie des habitants,

I’attractivité et le dynamisme économique du territoire

~

Priorités d’actions n°1
= Revitaliser les centres bourgs et les centres-villes, et limiter le développement des périphéries
commerciales
= Sensibiliser les décideurs et le grand public aux enjeux environnementaux
= Créer une identité territoriale liée a ses richesses naturelles et hydrographiques

~
Priorités d’actions n°2

= Lutter contre la pollution lumineuse, nocturne et visuelle
= Protéger et valoriser les milieux naturels du territoire

.

J
Priorités d’actions n°3
= Développer de nouveaux espaces naturels dans toutes les communes, pour lutter notamment
contre les ilots de chaleur

= Développer des espaces de rencontres : lieux récréatifs, de convivialité, de travail collaboratif, de

\ partage /

AXE 2 : Viser I'autonomie énergétique par la rénovation énergétique du patrimoine ancien et des

logements, et le développement des énergies renouvelables

Priorités d’actions n°1
= Rénover énergétiquement le bati privé ancien et coupler ces opérations a une valorisation du
patrimoine
= Développer les énergies renouvelables dans les zones d’activités et les friches
= Sensibiliser et éduquer I'ensemble des citoyens a la sobriété énergétique
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s ™
Priorités d’actions n°2

= Pour les constructions neuves, inciter a étre plus ambitieux que la réglementation en cours

N Y,

s A

Priorités d’actions n°3

= Utiliser des matériaux de proximité et bio-sourcés pour les constructions et les rénovations

AXE 3 : Batir la ville des courtes distances par le développement des formes alternatives

mobilité et I'adaptation du territoire

4 N
Priorités d’actions n°1

= Développer 'usage du vélo
\§ J

s N
Priorités d’actions n°2

= Développer et articuler les alternatives a la voiture individuelle

\ Y,

e N
Priorités d’actions n°3

= Adapter le territoire aux déplacements alternatifs
N J
e N
Priorités d’actions n°4

= Rénover et développer la mobilité ferroviaire et le frét

\ Y,
e ~
Priorités d’actions n°5

= Développer les services « voiture de demain »

AXE 4 : Rapprocher le monde agricole et les consommateurs, et accompagner la transition vers une

agriculture durable, locale et diversifiée

Priorités d’actions n°1
= Développer la production et la consommation de produits locaux et biologiques
= Développer la production d’énergies renouvelables dans les exploitations agricoles
(photovoltaique, biomasse, biogaz)

J
/Priorités d’actions n°2 \

= Expérimenter de nouvelles pratiques agricoles (notamment la production de biomasse, les
circuits courts)

= Accompagner les acteurs du monde agricole dans leurs démarches de rapprochement vers le
consommateur (plateforme logistique, marché de producteurs, etc.)
k = Lutter contre le gaspillage alimentaire /

4 N\
Priorités d’actions n°3

= Reconstituer la trame verte (plantation de haies)
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AXE 5 : Faire de I'exemplarité de BOURGES PLUS et de ses communes un levier de la mobilisation

du territoire

/Priorités d’actions n°2 \

Priorités d’actions n°1
= Protéger et valoriser les milieux naturels en engageant des projets communaux et
intercommunaux exemplaires

K réduire les consommations énergétiques fossiles /

= Travailler en équipe transversale pour intégrer les enjeux climat-air-énergie dans toutes les
politiques de I'agglomération (aides au développement économique etc.)

= Rénover énergétiquement de fagon exemplaire le bati public

= Equiper les batiments publics en équipements de production d’énergies renouvelables

= Faire évoluer les pratiques de mobilité des agents de BOURGES PLUS et des communes pour

Ve

Priorités d’actions n°3
= Etre exemplaire sur la performance de I'éclairage public

Suite a la validation par le Conseil Communautaire du 25 juin 2018 du cadre stratégie du
Plan Climat Air Energie Territorial, une nouvelle étape s’est engagée a partir du mois de
septembre 2018 : celle de la rédaction du programme d’actions.

Destiné a traduire de facon concréte la stratégie validée pour atteindre les objectifs
réglementaires air-énergie-climat, la construction de ce programme d’actions a nécessité de
nombreux échanges avec les acteurs du territoire et des partenaires associés a la démarche.

Différents temps forts ont ainsi marqués son élaboration :
2"d semestre 2018 : organisation d’ateliers d’approfondissement technique ;
- 1® semestre 2019 : rédaction des projets de fiches-actions ;
- Juin 2019 a septembre 2019 : réflexion entre les élus communautaires.

Ces étapes ont permis d’aboutir a la rédaction d’un programme d’actions qui sera mis en
ceuvre ces six prochaines années. L'objectif de ce livrable est de détailler les différentes
étapes qui se sont succédées entre I'adoption de la stratégie et la validation du programme
d’actions par le Conseil Communautaire du 9 décembre 2019.

1.1 L'organisation d’ateliers d’approfondissement technique
L'adoption de la stratégie a permis de conforter des orientations d’actions déja mises en ceuvre

(mobilité, amélioration énergétique de I’habitat etc.) mais a aussi identifié de nouvelles thématiques
d’actions, a savoir I'alimentation locale et le développement des énergies renouvelables.
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Relativement néophyte sur ces deux domaines, BOURGES PLUS a organisé deux ateliers
d’approfondissement technique réunissant des professionnels de ces enjeux pour :

- Evaluer le niveau d’opérationnalité du territoire de la Communauté d’Agglomération sur ces
champs d’actions ;

- ldentifier quel pourrait étre le ou les positionnements de BOURGES PLUS a court et a moyen
terme pour accélérer la mise en ceuvre de ces enjeux.

I11.1.1 Un premier atelier sur le sujet de "alimentation locale

Le sujet de I'alimentation locale est ressorti trés fortement d’un des ateliers de concertation ol cours
duquel les citoyens présents ont tres clairement exprimés leur volonté d’avoir a des produits
agricoles locaux et de qualité. Cette préoccupation a été confortée par le Conseil Communautaire qui
a choisi d’en faire un axe stratégique a part entiere.

L’enjeu de I'alimentation locale étant
nouveau pour BOURGES PLUS, les
objectifs de I'atelier ont été de :

- Faire le point sur les enjeux
environnementaux et climatiques de
la filiere « alimentation » ;

- Recenser les actions déja
portées par les acteurs du territoire ;
e e . - Préparer la candidature de
-mbre 2018 BOURGES PLUS a wun appel a
manifestation d’intérét régional pour
développer un Projet Alimentaire de
Territoire (PAT).

pa
BOURGES
PLUS

Quelles actions conduire pour une

transition agro-alimentaire sur le
territoire de Bourges Plus ¢

Intitulé « Quelles actions conduire pour une transition agro-alimentaire sur le territoire de BOURGES
PLUS ? », cet atelier de travail s’est déroulé le 20 novembre 2018, et a respecté le déroulé suivant :

Etapes Durée Méthode d’animation utilisée
Introduction de I'atelier 0h10 Mme Catherine VIAU
e Introduction sur les liens entre la transition | 0h45 AUXILIA

alimentaire et écologique

e Présentation des roles d’une collectivité en
matiere de transition agro-alimentaire

e Présentation du PCAET et de la place des
enjeux agro-alimentaire dans la stratégie
territoriale

Présentation par la Chambre d’Agriculture de leur | 0h10 Chambre d’Agriculture du Cher
candidature dans le cadre d'un appel a projet
national pour développer un Projet Alimentaire

Territorial

Présentation par les participants des actions | 0h50 Tour de table des actions portées
engagées sur le territoire

Approfondissement / échange sur les suites a | Oh30 Post-it

donner aux actions engagées et sur les nouvelles
actions a imaginer
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L'ensemble des éléments présentés, la liste de présence et le compte-rendu des échanges est
disponible en annexe |.

Les principaux enseignements de cet atelier ont été les suivants :
@ Sur les enjeux climatiques et environnementaux

Le diagnostic territorial air-énergie-climat n’a pas fait ressortir la question de I'alimentation comme
un enjeu clé, et ce uniguement en raison des secteurs d’activités exigés. En effet, bien que le secteur
de I'agriculture représente 7% des émissions de gaz a effet de serre du territoire, le bilan carbone de
la consommation alimentaire du territoire serait responsable d’environ % des émissions de gaz a
effet de serre du territoire. Ainsi, les émissions liées a I'alimentation sont répercutées sur d’autres
secteurs d’activités : I'agriculture pour la production des denrées alimentaires, le transport routier
pour le transfert des produits bruts et transformés, I'industrie pour la transformation des produits et
leur stockage, la production de déchets suite a leur utilisation dans les foyers etc....

Ce constat simple justifie la présence d’un axe stratégique dédié a I’alimentation locale dans le PCAET
de BOURGES PLUS. Il illustre également la plus-value de la concertation réalisée car cet enjeu n’aurait
pas été mis en évidence par une simple lecture technique du diagnostic réglementaire. C'est bien
I’expression citoyenne qui a attiré I'attention de la collectivité sur ce sujet.

@ Les actions déja a I'ceuvre sur le territoire
La forte mobilisation des partenaires locaux pour cet atelier a permis un recensement des actions
existantes. Force est de constater que beaucoup d’actions sont déja a I'ceuvre (cf. ANNEXE I).

® La candidature de BOURGES PLUS pour développer un Projet Alimentaire Territorial

PAT
Un PAT est une démarche qui doit permettre de conforter le sujet de I'alimentation comme un axe
intégrateur du développement d’un territoire.

En replagant les actions recensées dans le schéma théorique d’un PAT, le constat fait est que celui-ci
est déja bien rempli. Dés lors, la candidature de BOURGES PLUS pour développer un Projet
Alimentaire Territorial ne semble plus pertinente compte-tenu du colt de la démarche et surtout du
degré de maturité avancé présenté par les acteurs ceuvrant déja sur le sujet. Un positionnement de
BOURGES PLUS pourrait étre contre-productif, d’autant plus que la Chambre d’Agriculture du Cher et
le PETR Centre Cher lancent a leurs échelles un PAT.

Suite donnée a cet atelier dans le programme d’actions
A la suite de cet atelier, le programme d’actions du Plan Climat a été rédigé de la maniere suivante,
en accord avec les partenaires :

- Les actions recensées sont intégrées dans le projet de programme d’actions pour constituer
la partie opérationnelle du Plan Climat sur le sujet de I'alimentation ;

- Bien gu’il ne soit pas apparu comme pertinent pour BOURGES PLUS de se positionner en
tant que pilote d’'un PAT pour ce premier programme d’actions air-énergie-climat, la collectivité
souhaite encourager et appuyer les acteurs qui contribuent a la transition agricole et alimentaire en
langant une action de veille fonciére sur son territoire. Cette veille contribuera au développement
de la connaissance sur le foncier public, éventuellement disponible pour accueillir des maraichers.

I11.1.2 Un second atelier sur le sujet du développement des énergies
renouvelables
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La loi sur la transition énergétique pour la croissance verte fixe des objectifs de développement des
énergies renouvelables qu’il convient donc obligatoirement de traiter dans les Plans Climats, en les
adaptant au regard du potentiel local de développement des différentes filieres énergétiques.

Afin d’accompagner BOURGES PLUS dans la
construction du programme d’actions du PCAET,
des professionnels de I'énergie renouvelable ont
été conviés a participer a un atelier de travail
dons les objectifs étaient :

- De conforter le potentiel de
développement des  différentes filieres
énergétiques produit dans le cadre du
diagnostic territorial ;

- D’identifier les freins a levers et les
leviers a mobiliser pour développer des projets
d’énergies renouvelables sur les friches, les
zones d’activités et dans les exploitations
agricoles ;

- D’identifier le ou les roéles qu’une
collectivité peut jouer pour augmenter le
développement des énergies renouvelables.

Des agents de BOURGES PLUS représentants les services potentiellement concernés étaient
également invités (urbanisme, affaires fonciéres etc.).

Cet atelier s’est déroulé le 11 décembre 2018 de la maniére suivante :

Etapes Durée Méthode d’animation utilisée

Introduction de I'atelier 0h15 Mme Catherine VIAU

e Les collectivités, I'énergie et les énergies | 0h30 AUXILIA — BOURGES PLUS
renouvelables
e Lastratégie territoriale et I'outil PCAET

Echanges autour du potentiel de développement | 0h30 Echanges libres
des énergies renouvelables

Identification des freins a lever et des leviers a | 0h50 Echanges libres
mobiliser

L'ensemble des éléments présentés, la liste de présence et le compte-rendu des échanges est
disponible en ANNEXE II.

Les principaux enseignements de cet atelier ont été les suivants :

@ Sur le potentiel de développement des différentes filieres d’énergie renouvelable
Toutes les filieres énergétiques ont bien été identifiées, avec cependant une sous-estimation
concernant la disponibilité réelle de la ressource « bois ». Le potentiel de production a été confirmé
pour les autres filieres.

@ Sur les freins a lever et les leviers a mobiliser
En 2018, ce sont les acteurs privés qui se positionnent trés fortement sur ce sujet, et sont les seuls
contributeurs au développement des énergies renouvelables sur le territoire de la Communauté
d’Agglomération. Des actions pour stimuler davantage I'essor des énergies renouvelables ont été
proposées, en particulier a destination de I'énergie solaire.
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Des échanges intéressants ont également eu lieu entre les services de BOURGES PLUS et les
développeurs solaires autour des enjeux en termes d’étalement urbain et de maitrise du foncier sur
les zones d’activités, ainsi qu’autour des intéréts des développeurs solaires.

@ Surle ou les réles de la collectivité
Plusieurs postures ont été évoquées, allant d’une non intervention de la collectivité jusqu’a du co-
développement public-privé des projets d’énergies renouvelable.

Suite donnée a cet atelier dans le programme d’actions
A la suite de cet atelier, le programme d’actions du Plan Climat a été rédigé de la maniéere suivante:

- Les projets privés de développements des énergies renouvelables connus en décembre 2018
ont été intégrés au projet de programme d’actions et seront donc comptabilisés pour atteindre les
objectifs de la loi ;

- Toutes les filieres énergétiques reconnues comme pertinente sur le territoire de BOURGES
PLUS sont confortés ;

- Les actions, dont le pilotage pourrait étre assuré par BOURGES PLUS sont intégrés (en
particulier sur le développement de |'énergie solaire) ;

- Les possibilités d’intervention de la Communauté d’Agglomération sont trés larges. Un
positionnement politique est nécessaire pour pouvoir rédiger un programme d’actions en ce sens.

I11.1.3 L’écriture d’un premier projet de programme d’actions

Suite a ces deux ateliers d’approfondissement technique, le premier trimestre 2019 a été consacré a
la rédaction d’un premier projet de programme d’actions.

Construit en échangeant au fur et a mesure de I'avancée de la rédaction avec les porteurs d’actions,
ce premier projet e été présenté le 27 mars 2019 devant I'équipe-projet. Suite a cette présentation,
les membres de I'équipe-projet ont été mis a contribution pour rédiger les fiches-actions relevant de
leurs champs de compétences opérationnels.

Cette réunion a également permis de confirmer la nécessité d’avoir un positionnement politique sur
deux sujets phares du PCAET :

- La maitrise de la demande en énergie dans le secteur résidentiel, secteur sur lequel
BOURGES PLUS est compétente ;

- Le développement des énergies renouvelables et I'exemplarité des communes et de
BOURGES PLUS.

En effet, ces deux sujets font parties des priorités d’actions identifiées lors du diagnostic et des
différents ateliers de travail organisés. De plus, ils s’inscrivent dans les champs de compétences
portés par BOURGES PLUS (amélioration de I'habitat privé, maitrise de I'énergie, développement
économique etc.) qui possedent donc des leviers pour intervenir et éventuellement assurer la
maitrise d’ouvrage de certaines actions.

Le 27 mai 2019, une réunion d’échanges techniques s’est déroulée entre BOURGES PLUS et la

Direction Départementale des Territoires du Cher pour vérifier que la construction du Plan Climat Air
Energie Territorial se déroulait conformément aux attentes réglementaires de I'Etat.

11l.2 La définition de 'ambition de la Communauté d’Agglomération

En parallele a la consolidation technique du projet de programme d’actions avec les partenaires,
deux cessions de travail ont été organisées a destination des élus communautaires.
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L'objectif était de créer les conditions d’échanges entre les élus pour définir le niveau d’ambition de
la Communauté d’Agglomération sur des actions dont elle pouvait potentiellement assurer la
maitrise d’ouvrage.

II. 2.1 L’atelier de travail dédié a la maitrise de la demande en
énergie dans le secteur résidentiel

Afin de faciliter la prise de position des élus communautaires, différents niveaux d’ambition ont été
proposés et traduits en scénarii opérationnels.

Cette réunion d’1h30 a été organisée le 24 juin 2019 et s’est déroulée de la maniéere suivante :

- Rappel des éléments de contexte,

- Rappel du cadre stratégique adopté et des objectifs de I'atelier,

- Rappel des éléments issus du diagnostic territorial,

- Présentation des actions déja a I'ceuvre sur le territoire de la Communauté d’Agglomération
avec leurs impacts estimés sur la consommation d’énergie du secteur résidentiel,

- Présentation de 4 scénarii opérationnels correspondant a autant de niveaux d’ambitions
plus ou moins impactant sur la diminution de la consommation en énergie du secteur résidentiel,

- Organisation d’'un sondage papier permettant de recueillir le positionnement des élus
présents.

L'ensemble des éléments présentés et le bilan des échanges survenus est disponible en ANNEXE X.

Suite donnée a cet atelier dans le programme d’actions
A la suite de cet atelier, le programme d’actions du Plan Climat a été rédigé de la maniére suivante:

- Les élus se sont positionnés en faveur du scénario le plus ambitieux dont I'objectif est
d’augmenter tres significativement le nombre de projets de rénovation énergétique globale des
particuliers, passant d’'un objectif de 20 rénovations globales par an en 2018 a 180 rénovations
globales par an a terme ;

- Pour cela, la politique de I'amélioration de I’habitat privé et le dispositif ENERGY’'NOV seront
passés en revue en 2020 pour identifier les leviers a mobiliser et a mettre en ceuvre pour augmenter
le passage a l'acte de rénovation par les particuliers : augmentation de I'enveloppe financiere pour
diminuer le reste a charge ? ciblage des copropriétés ?... seront autant de pistes a explorer ;

- Le lancement d’une réflexion en 2020 pour mettre en place une aide financiére destinée a
accélérer la suppression et la modernisation du parc de chaudiere fioul par des dispositifs utilisant
les énergies renouvelables (biogaz, géothermie etc.)

111.2.2 Le séminaire de travail dédié au développement des énergies
renouvelables et a I'exemplarité des communes et de BOURGES PLUS

De la méme maniére que pour I'atelier précédent, différents scénarii opérationnels représentatifs de
différents niveaux d’ambition ont été présentés aux élus communautaires.

Ce séminaire d’une durée de 3 heures s’est déroulé le 18 septembre 2019 de la maniére suivante :

- Rappel des éléments de contexte et de la situation du territoire en terme de production
d’énergie renouvelable (éléments issus du diagnostic territorial) ;

- Présentation de 4 niveaux d’ambitions plus ou moins impactant sur le développement de la
production d’énergie renouvelable du territoire ;
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- Organisation d’un sondage papier permettant de recueillir le positionnement des élus
présents ;
- Présentation de 4 actions relatives a I'exemplarité des communes et de BOURGES PLUS ;
- Organisation d’'un sondage papier permettant de recueillir le positionnement des élus
présents.

L'ensemble des éléments présentés et la synthése des échanges est disponible en annexe XI.

Suite donnée a cet atelier dans le programme d’actions
A la suite de cet atelier, le programme d’actions du Plan Climat a été rédigé de la maniere suivante:
— pour la partie « énergie renouvelables »
Les élus se sont majoritairement positionnés sur le scénario le plus ambitieux pour la collectivité, qui
se traduit notamment par les actions suivantes

- Intégrer dans le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal des dispositions favorables au
développement des énergies renouvelables par les particuliers et les entreprises, et des regles
incluant des obligations de production ;

- Réaliser un cadastre solaire ;

- ldentifier les sites pollués les plus adaptés pour accueillir des centrales solaires au sol puis
les équiper par des mécanismes d’appels a projets ou a manifestation d’intéréts ;

- Etudier l'opportunité de créer une société d’investissement dédiée aux énergies
renouvelables pour intervenir dans le capital des projets (co-développement avec les acteurs
privés).

— pour la partie « exemplarité des communes et de BOURGES PLUS »
Les actions suivantes ont recueillis majoritairement un positionnement favorable de la part des élus
présents :

- Mettre en place un programme de management et de labellisation Cit’Ergie® ;

- Mettre en place un plan de solarisation du patrimoine public ;

- Etudier la faisabilité d’'un Conseiller en Energie Partagée.

l1.3 Le programme d’actions

I11.3.1 Les derniéres étapes de sa validation

Fort de tous ces échanges et réflexions, le projet de programme d’actions a fait I'objet de dernieres
étapes de validations :
— Par le comité technique qui s’est réuni le 25 septembre 2019 pour valider :

- Le projet de programme d’actions ;

- Les objectifs de diminution des consommations énergétiques et de développement des
énergies renouvelables pouvant étre attendus par la mise en ceuvre de ce premier programme
d’actions air-énergie-climat.

Les éléments présentés et le compte-rendu de cette réunion sont disponibles en annexe XII.

— En vue de sa validation politique, avec la réunion du comité de pilotage qui s’est réuni le
17 octobre 2019 pour valider
- LU'ensemble de la démarche et les engagements « phares » du plan climat ;
- Les modalités de consultation du public ;
- L’évolution de la gouvernance dans le cadre de la mise en ceuvre du PCAET.
L'ensemble des éléments présentés ainsi que le compte-rendu est disponible en annexe XIII.
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A noter qu’un groupe de travail issu du Conseil de Développement de BOURGES PLUS, réguliérement
associé aux travaux du PCAET, s’est réuni le 7 octobre 2019 pour étudier le projet de programme
d’actions et formuler un avis. Son avis a été présenté devant les membres du comité de pilotage.

Le projet de PCAET ainsi défini n’a pas pu poursuivre son instruction administrative en fin 2019. Avec
une année 2020 marquée par une crise sanitaire, ce n’est qu’a partir du second semestre que le
projet a pu continuer son instruction. Ainsi, le nouvel exécutif élu en juillet 2020 a souhaité apporter
des évolutions au projet, portant sur :

- Une nouvelle priorisation des objectifs opérationnels des axes stratégiques 1,2 et 4 ;

- LUinscription de nouvelles actions sous pilotage de BOURGES PLUS ;

- Lamise a jour de données et d’objectifs chiffrés.

l11.3.2La structuration du programme d’actions

Le programme d’actions comporte deux niveaux de lecture :
- Premier niveau = une fiche-action, dont I'objectif est de permettre une vue d’ensemble
synthétique des opérations répondant un méme objectif opérationnel

Liste des objectifs

Numeéro de la fiche-action

réglementaires, en vert

si concernés par la mise
Fiche-action 1. .
AS————————— en ceuvre de la fiche-

Prendre en compte Fenvironne ment pour améliorer la gualité de vi= des nabitants, X
Axe stratégique Fattractivité et le dynamisme économigue du territziic action.

Tes-bourgs et limiter [e développement des periphéries commerciales

Objectifs reglementaires L i
I es Estimation des impacts . . .
P Gai GES® : Non estime SEquestration carbone : Mon estimae EStlmathn deS ImpaCtS pOUr IeS
Ceoz) i i A i
CI) objectifs réglementaires
GainFnerggl:igue. MNon estime
/
Contexte et enjeu / Présentation du contexte et des
L'etalement urbain consiste en developpement periurbain non maitrise et fortement consommateur d'espaces. Lie
Wﬁlmns individuelles isolées et 3 la prolifération des zones d activités commerciales, sa enjeux dans Iesquels s’inscrit la
limitd sujet d'importance majeure pour limiter les émissions de gaz a effetde serre et préserver la capacité . .
des sols 3 séguestrer |e dioxyde de carbone atmosphérigue. fiche-action
' Intitulé de I"'opération Pilote Partenaires Calendrier Cibles Objectifs Budget
de mise en prévisionnel
Ceuvre
1.1.1 | Revitaliserle centre-ville || BOURGES Etzt, Conseil 2018-2022 | Les habitants, Ameliorer les || 56 460 220€
de Bourges PLUS [ ville Départemental du lesartisans etc. || conditions de e
de Bourges | Cher, Conseil vie des
Régionzl Centre— habitants
Valde Loire,
Caisse des Dépots
et Consignations,
Eroupe Action
Logemant, Agence
Nationale de
I'Habitat, les
chambres
consulairesetles
bailleurs sociaux,
PETR Centra char
112 Faciliter le
développement
commercial
Nzitriser |2 dans les
développement des BOURGES JC:lmmu.nzs.:Iz LEspun_EurSdE centralités et
zonescommerdzales de PLUS 'zgglomération, 20202030 pr:uet.s maitriser e
s PETR Centre Cher commerciaux .
périphérie développement
des zones
commerciales
de périphérie

|[ Les indicateurs |

Nombre de commerces supplementaires crees dans le perimetre de I'Action Coeur de Ville

Signification des pictogrammes utilisés pour les objectifs réglementaires

Réduction des émissions de gaz a effet de serre
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Réduction de la consommation énergétique
Production d’énergie renouvelable
,,‘ Amélioration de la qualité de I'air
Amélioration de la capacité de séquestration nette du dioxyde de carbone

Adaptation au changement climatique

- Second niveau = une partie qui détaille les opérations indiquées dans chaque fiche-action.

111.3.3 Son contenu

Le programme d’actions du PCAET repose sur 26 fiches-actions regroupant 83 opérations.

Nombre de fiche-action par axe Nombre d'opération par axe stratégique

stratégique
12 13

3

6
8
5
4
B Axe 1: Prendre en compte W Axe 3: Mobilité
I'environnement Axe 5: Exemplarité
Axe 2:Energie Axe 4 Alimentation

L'axe stratégique regroupant le plus de fiches-actions (=8) est celui visant la réduction des
consommations énergétiques du secteur résidentiel et le développement des énergies renouvelables.
Cet axe comprend environ 40% du total des opérations.

Ce constat est cohérent avec celui du diagnostic territorial qui a montré que le secteur résidentiel
était le secteur le plus énergivore du territoire de la Communauté d’Agglomération. La priorité
d’action a donc été logiquement donnée aux opérations dédiées a une meilleure maitrise de la
demande en énergie et au développement des énergies renouvelables pour ce premier programme
d’actions air-énergie-climat.

En termes de répartition du pilotage des opérations, il est intéressant de constater que ce
programme est avant tout partenarial.
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Répartition du pilotage des opérations

20
18
16
14
12

10 .
M pilotage B+

M pilotage autres acteurs

o N B OO

Axe 1:Prendre Axe 2: Energie Axe 3: Mobilité Axe 4 : Axe 5:
en compte Alimentation Exemplarité
I'environnement

En effet, 47 % des opérations relevent d’un pilotage de BOURGES PLUS, la majorité I'étant par
d’autres acteurs. Cette diversité des pilotes met en avant la co-responsabilité assumée des
partenaires associés dans la mise en ceuvre de ce premier PCAET.

111.4 Le suivi de sa mise en ceuvre

Pour cela, des indicateurs de mises en ceuvre et d’'impacts ont été définis pour chaque opération.
Ceux-ci seront régulierement renseignés et permettront de produire un bilan a mi-parcours de la
mise en ceuvre du PCAET. A cette occasion, des actions correctives pourront étre définies et mises en
ceuvre.

Les instances de gouvernance mises en place pour construire le PCAET vont également évoluer.
Apres avoir bien fonctionnées pour cette étape de construction, elles seront fusionnées en un comité
de suivi du PCAET. Celui-ci sera élargi aux personnes intéressées pour étre associer au Plan Climat Air
Energie Territorial de BOURGES PLUS.
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ANNEXE I - BILAN DE LA PHASE DE
PREFIGURATION
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Prans Cimat-Enercie
TeRRITORIAUX en région Centre

B

Bilan de I’'accompagnement personnalisé de Bourges Plus [novembre 2014 -avril 2015]
Mise a jour aout 2016

Contexte et demande

L'agglomération de Bourges est en phase de préfiguration de son PCET. Aprés I'adoption du volet
interne (patrimoine et compétences) en juin 2013, qui a donné lieu a 16 fiches action, Bourges Plus
souhaite a présent se tourner vers les acteurs du territoire.

Les derniéres élections ont considérablement modifié la composition du Conseil communautaire. Il y
a donc une nécessité d’accompagner les nouveaux élus dans I'appropriation des enjeux du PCET, et
de les convaincre de l'intérét de la concertation pour accroitre I'ambition et I'efficacité du PCET, en
s’appuyant sur des expériences de concertation passées ou en cours (SCOT, Agenda 21).

Les pilotes élu / technicien du PCET (Madame Viau, Monsieur Frison) ont sollicité un
accompagnement permettant aux élus de travailler collectivement le plan de concertation du PCET
volet externe, au premier semestre 2015.

Déroulement

La demande initiale émane a la fois du chargé de mission PCET (A. Frison) et de la Vice-Présidente de
I’Agglomération sur les questions climat (C. Viau) en novembre 2014. C’est a ce jour la seule
demande d’accompagnement personnalisé élaborée conjointement par un bindbme élu et technicien
ayant assisté a la formation de juillet 2014 sur la concertation dans les Plans Climat

Leur enjeu était avant tout de faire du PCET un sujet politique porté au sein de I'agglomération,
condition nécessaire pour passer du PCET volet interne au volet externe. D’ou le choix d'un
accompagnement associant les élus a la conception d'une stratégie de concertation / mobilisation
du territoire.

L’accompagnement s’est déroulé de la maniere suivante :

- Séminaire 1 avec les élus (7 janvier 2015) : ce premier séminaire, initialement prévu lors
d’un Bureau Communautaire visait a présenter 'accompagnement et la perspective d’un
PCET volet externe, tout en sensibilisant les élus aux plus-values d'un PCET co-construit.
Suite a cette phase d’information et de « conviction », les élus étaient invités s’exprimer
assez librement sur leurs attentes envers la concertation et leurs craintes. Ce séminaire a
rassemblé notamment 7 élus et le Directeur général des Services de Bourges Plus.

- Séminaire 2 avec les élus (10 mars 2015): ce second séminaire avait pour objectif de
permettre I'esquisse collective d'une stratégie de concertation (qu’attend-on de la
concertation ? quels sont les objets du PCET a mettre en concertation ? Auprés de qui?
Selon quelles modalités ?). Avant le temps de travail collectif, Anthony Frison a présenté le
profil climat énergie du territoire. Ce temps de travail a réuni notamment 5 élus et des
cadres de I'agglomération et de la Ville de Bourges (ainsi que le Président du Conseil de
Développement qui est resté dans une posture d’observation).

- L’écriture d’une stratégie de concertation a ensuite suivi trois étapes :

o Une premiére proposition Missions Publiques fin février

o Une réunion avec C.Viau + A. Frison le 10 mars 2015 pour adapter cette proposition

o Une note rédigée a partir de ces éléments, par Anthony Frison, pour présentation
aux élus (avril 2015). Cette note a fait I'objet de commentaires et I'aller-retour par
mail entre A. Frison et J. Ferrando
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Analyse
Quel bilan provisoire tirer de cet accompagnement ?

En termes de points forts, la faiblesse initiale du portage politique (portée avec beaucoup de
conviction par C. Viau, mais de maniere relativement isolée au sein de I'exécutif ) a été compensée
par le début de création d'un collectif d'élus grace aux deux réunions « élus ».

Ce qui est ressorti de ce travail avec les élus, c’est le besoin fort d'acculturation des élus sur le
climat : besoin d'étre convaincus qu'agir sur le climat est nécessaire et possible a I'échelle d'une
agglomération, qu’il y a des leviers efficaces et efficients, notamment sur de sujets sur lesquels
I'agglomération se sent dans la difficulté d’agir comme la mobilité en milieux périurbains et ruraux.
Ce qui nous a conduits a proposer comme temps fort du lancement de la concertation, un séminaire
de sensibilisation des élus et des acteurs phares du territoire.

La stratégie de concertation proposée vise a une mise en mouvement large du territoire autour d’un
diagnostic partagé, avant de poursuivre par des groupes de travail thématiques.

Nous avons opté par la recherche d'une stratégie de concertation coportée avec d'autres services (+
AMO) en assumant de la cibler sur certains thémes seulement en phase élaboration du Plan d’action
(ceux sur lesquels agit déja le volet interne du PCET, des thémes portés également par d’autres
directions, comme la question de réduction des déchets par exemple). Cette opportunité d’outiller
d’autres agents a la fois sur les enjeux climat et sur des outils d’animation (réutilisables pour la mise
en concertation d’autres sujets) a fait I'objet d’une proposition d’accompagnement complémentaire
pour de la formation (cf. annexe 5).

Toutefois, une forte incertitude demeure sur la mise en ceuvre de la stratégie de concertation du
PCET volet externe.

L'arbitrage du président sur le lancement du PCET a été repoussé par d’autres urgences liées a la
mutualisation entre la Ville de Bourges et I’Agglomération, et une forte refonte de I'organisation
interne, toujours en cours.

Etat d’avancement a I'été 2016 et impacts de I'accompagnement

Deux événements ont contribué a une mise en suspens du lancement du volet territorial du PCET
(initialement prévu au printemps 2015, puis au printemps 2016) : d’'une part la mutualisation des
services entre la Ville de Bourges et 'agglomération et d’autre part 'opportunité de candidater début
2016 comme Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte.

La candidature TEPCV, qui devrait connaitre prochainement une issue positive, a été élaborée avec
I'ensemble des communes du territoire et a donc permis un repérage exhaustif des actions énergie
climat portées par le territoire. En cela, cette candidature joue un réle tres mobilisateur des
communes autour des actions énergie climat, grace a la perspective de financement, et constitue un
terreau favorable a I'élaboration prochaine du volet externe du Plan Climat. Par ailleurs le repérage
des actions phare constitue une base pour le plan d’actions du PCET (exemple d’actions mises en
avant : modernisation de I'éclairage public, développement des véhicules électriques, rénovation de
I’habitat ancien, etc.). A cette occasion, des partenariats ont été initiés sur des sujets nouveaux : c’est
le cas avec le Museum d’histoire naturelle de Bourges pour la réalisation de site de substitution pour
les chauves-souris sur les batiments en rénovation.

Donc la candidature TEPCV pourrait jouer un rble accélérateur pour I'élaboration du Plan Climat
fortement repoussé jusque-la. Le calendrier de lancement du PCET semble d‘ailleurs se préciser : le
cahier des charges techniques pour une assistance a maitrise d’ouvrage sur I'élaboration du Plan
Climat est en cours de rédaction, avec une attention particuliére aux questions de vulnérabilité et
d’atténuation .L'appel d’offres devrait étre lancé a 'automne 2016 aprés une délibération en octobre.

Concernant la mise en concertation du PCET, la feuille de route réalisée en avril 2015 constitue le fil
rouge du dispositif d’élaboration. Il est par exemple expressément demander au prestataire de
former I'équipe projet au sens large (y compris a des agents d’autres directions présents en appui)
aux techniques d’animation afin qu’elle soit en mesure d’animer une partie des réunions sur le
territoire et que ces compétences nouvelles puissent bénéficier a d’autres directions pour partager
une culture de la participation.
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Un des axes de la feuille de route était une sensibilisation continue du grand public sur les questions
énergie climat. Pour commencer a travailler cette dimension sans attendre le lancement du PCET,
I’édition 2016 du Printemps de I'écologie (événement porté initialement par la Ville de Bourges) a été
en partie consacrée a la question climatique, avec le spectacle® « Atmosphére, Atmosphére ». Cette
manifestation devait initialement coincider avec le lancement officiel du Plan Climat.
L'accompagnement semble donc porter ses fruits (la feuille de route est reprise et les préconisations
sont toujours d’actualité) avec un décalage notable dans le temps du lancement du PCET, lié a des
aléas organisationnels principalement (la mutualisation des services) et un effet d’aubaine (TEPCV)
qui pourrait bien avoir un effet accélérateur sur le plan climat grace a la mobilisation forte des
communes pour obtenir cet apport financier.

Sont reproduits en annexe les livrables Missions Publiques (hors PPT + échange mail).

3|l est intéressant de noter que ce spectacle pédagogique et interactif a été créé en collaboration avec le Parc Naturel
Régional Loire Anjou Touraine. La chargée de mission climat du PNR en a parlé a plusieurs reprises lors des réunions du
réseau des territoires en PCET auquel participe également le chargé de mission climat de Bourges +. C’est une illustration
concréte de I'intérét de ce réseau pour le partage et la circulation des connaissances, outils et ressources.
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ANNEXE 1 : synthése de la réunion « élus » du 7 janvier 2015

La concertation, un levier pour un Plan Climat Energie Territorial fédérateur et efficace ?

Synthése de la réunion du 7 janvier 2015, Bourges Plus

Personnes présentes :

Catherine Viau, Vice-Présidente en charge Plan Climat, Incendie et Secours, maire de Lissay
Lochy

Bernard Billot, Vice-Président en charge de I’Agenda 21, Maire de Vorly

Nicole Loze, Vice-Présidente en charge des Ressources Humaines et Relations Sociales, maire
de Saint Just

Gérard Santosuosso, Vice-Président en charge des finances

Patrick Barnier, Vice-président en charge de I'Enseignement supérieur, Recherche et
Innovation, Maire de Plaimpied-Givaudins

Bernadette Goin, Vice-Présidente en charge de la rénovation urbaine, Logement et Equilibre
social de I'Habitat, maire de Berry Boui

Sébastien Cartier, adjoint au maire de Bourges, délégué a I'Ecologie et au Développement
Durable, a I'Hygiéne et a la Santé

F. Pupy, Directeur général des services

Anthony Frison, chargé de mission Agenda 21

Catherine Guimard, direction régionale de 'ADEME

Judith Ferrando, Missions Publiques

Ouverture
Introduction de Catherine Viau

Aujourd’hui, il y a plus de 600 Plans Climat Energie territoriaux en France, portés par 360
collectivités et concernant plus de 30 millions d’habitants.

L'agglomération de Bourges Plus dispose d’un Plan Climat Energie Territorial volet interne
(patrimoine et services), qui donne corps a un des objectifs de I’Agenda 21. Pour anticiper la
loi de transition énergétique en cours de discussion au Sénat, et pour renforcer encore son
engagement pour le climat, 'agglomération va compléter ce Plan climat par un volet
territorial, ce qui implique de co-construire avec les acteurs du territoire.

L'enjeu de la réunion de ce soir est de nous engager, nous autres élus, dans une réflexion sur
les avantages et les modalités possibles de cette future concertation (attentes, sujets clés,
conditions de réussite, calendrier, méthodes de concertation).

Ce temps d’information —discussion sera complétée courant février par un temps de travail
entre élus pour donner corps a une stratégie de concertation. Ce processus sera accompagné
par Judith Ferrando du cabinet conseil Missions Publiques, dans le cadre de
I'accompagnement méthodologique des collectivités pour leurs plans climat énergie
territoriaux par la Direction régionale de I’ADEME et la Région Centre.

Complément de Catherine Guimard, direction régionale ADEME

Elaborer un PCET est certes une obligation réglementaire pour les EPClI (du moins pour
I'instant sur le volet « patrimoine et compétences »), mais c’est aussi et surtout un plan
d’action pour le climat, qui permet a la collectivité d’animer un projet de territoire, en
rassemblant I'ensemble des acteurs sur le futur du territoire.

Eléments clés de la discussion

La discussion a porté, suite a la présentation résumée en annexe, sur plusieurs dimensions :
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1. Les points de vigilance pour une concertation sincére

a.

Attention a ne pas confondre information et concertation : les deux sont importants,
mais il ne faut pas appeler concertation toute action d’information.

Trouver le bon équilibre entre concerter trop tard (« quand tout est ficelé ») et la
feuille vierge qui pourrait donner a penser que la collectivité ne sait pas ou elle va.
Veiller a ce que les participants aient une base minimale d’information

2. Des premiéres pistes pour la future concertation sur le PCET

a.

Une envie d’aller vers une réelle co-construction du PCET, mais sans que ce soit trop
chronophage

Cibler la concertation sur des sujets sur lesquels la concertation a des leviers
d’action, pour en faire un exercice utile et non pas déceptif.

Prioriser mieux nos actions « climat / énergie » grace a la concertation

Un enjeu fort pour le territoire : la rénovation du bati existant

3. Des points a arbitrer lors de la prochaine réunion

a.

Le moment de la concertation : sur le diagnostic ? sur le cap (choix des thémes) ? sur
la construction du plan d’action par themes.

Les themes : lesquels ? uniquement ceux sur lesquels Bourges + a prise ou bien ceux
qui ont un effet levier fort pour le territoire si tous les acteurs s’y engagent ?

Les publics a mobiliser en priorité

Le dispositif global et le calendrier

Prochain rendez-vous : mardi 10 février 2015, 18h
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ANNEXE : Présentation
1. Del’Agenda 21 au PCET « patrimoine et compétences »

~

+ pddoption en 2013, aprés une concertafion ambitieuse

« & axes siratégiques, dont 1 ¢ accentuer I'effort de Bourges +
dans la lutte conire le réchaufiement cliimafique »

* Engagé en 2011, adopté en 2013 |plan d actions 2013-2018)

= Trois axes : déplacements des agents de Bourges Plus,
gestion des décheis des services, performance énergétique
du patimoine bati

~

+ Déwvelocppement du wolet teritodal pour entrainer les acteurs
dans la luite confre k2 changement ciimatique

CONCERTATION!

2. Vers un PCET territorial ?

* C’est passer de ce que la collectivité peut faire a ce que le territoire peut faire en
interne (sur son patrimoine, sur les pratiques de ses agents) a ce que le territoire
peut faire (par I'action publique, sur les compétences propres de |'agglomération,
mais aussi par I'évolution des pratiques des parties prenantes et des citoyens) pour
atténuer les effets du changement climatique, s’ y adapter et pour maitriser ses
dépenses énergétiques . Pour répondre aux risques futurs ou avérés sur le territoire
(précarité énergétique, cout de la gestion des déchets, impacts des changements
climatiques sur I'agriculture et la biodiversité, etc.)

* C’estl'occasion de faire du PCET un programme cadre pour le territoire et ses
acteurs:

*  Appropriation du profil climat du territoire

*  Vision commune du territoire de demain, post-carbone

* Identification des priorités et proposition collective d’actions
* Mise en ceuvre du programme d’actions

* Prolonger les themes du volet interne (i.e. mobilité, déchets, performance
énergétique du bati)

* Elargir les thématiques d’action

* surles compétences Bourges Plus habitat/ maitrise énergie /
développement économique, en janvier 2016gestion des milieux naturels
aquatiques et prévention des inondations

* sur d’autres sujets : consommer et produire localement, tourisme...

* Avec les acteurs du territoire : ils font partie du probleme et de la solution

Parties prenantes politico-administratives

Les élus et services de la collectivité porteuse du PCET /Les collectivités partenaires du PCET et collectivités infra /L’Etat et
ses services déconcentrés

Parties prenantes institutionnelles

Les Agences Locales de I'Energie présentes sur le territoire / L’ADEME et sa direction régionale / Les agences de la
surveillance de la qualité de Iair / Les Espaces Info Energie / Les CAUE (Conseils d’Architecture, Urbanisme et
Environnement) / Les bailleurs sociaux / Les agences d’urbanisme / Les établissements fonciers /Les Agences
Départementales d’Information sur le Logement (ADIL)

Parties prenantes « rassembleuses »

Les chambres consulaires /Les syndicats professionnels / Les syndicats patronaux et de salariés /Les unions de commergants
Parties prenantes socio-économiques

Les délégations ou service de I'eau, de I'énergie, des déchets / EDF / GDF/ Les promoteurs immobiliers / Les entreprises de
BTP

Les architectes / Les urbanistes / Les banques /Les entreprises liées aux transports (SNCF, réseaux de transport public, etc.)
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Les agriculteurs / Les médias et la presse locale / Les gestionnaires du patrimoine, des lieux dédiés a la culture, au sport, aux
loisirs

Toutes les entreprises implantées sur le territoire/ Les artisans / Les commergants

Parties prenantes de la société civile

Les habitants

Les associations de citoyens, conseils de quartier / Les associations de protection de I'environnement / Les associations de
consommateurs, les associations familiales/ Les associations a vocation sociale / Les acteurs de I'économie sociale et
solidaire/ Les associations culturelles, etc. / Les enfants et la jeunesse en général

Et aussi des acteurs propres au territoire : gestion du risque (dynamique spécifique a Bourges : réponse a la vulnérabilité du

territoire) / acteurs de la formation et de la recherche, entreprises innovantes...

3. Lexique de la concertation

Les termes employés ne sont pas neutres : ils proposent des roles différents aux acteurs, et donc
exigent d’étre utilisés a bon escient, en identifiant leurs complémentarités tout au long du cycle de
vie d’un Plan Climat Energie Territorial

Ecouter et prendre en compte : concertation et consultation

Concertation
La concertation permet d’ouvrir un débat sur une question ou un projet avec les personnes
concernées. Le décideur s’engage a restituer aux participants les résultats de la concertation et la
maniére dont il a ou non tenu compte de leurs avis. La concertation est donc bien un processus de
construction collective d’un projet avec les acteurs concernés : c’est un enrichissement du
processus de décision, par I'implication des personnes concernées. Concerter, c’est étre prét a
revisiter le contenu d’un projet, cela implique d’avoir envie de le mettre en discussion en
profondeur, de permettre une confrontation et une explicitation des points de vue des acteurs. La
concertation est alors pleinement réalisée lorsqu’elle permet la co-construction.

Consultation
Moins ambitieuse et moins engageante que la concertation, la consultation est une demande d’avis
du public concerné par une question ou un projet. L'engagement porte sur le recueil et I'écoute des
points de vue, individuels (par exemple par enquéte ou par sondage) ou collectifs (réunions
publiques), sans engagement d’en tenir compte ni de rendre compte de comment ces avis impactent
le projet. La consultation permet d’obtenir une photographie de I'état de I'opinion a un moment
donné.

Les étapes préalables a la concertation : information, sensibilisation, mobilisation

Information
L'information est I'action de porter a connaissance des éléments a une population, sans lui demander
son avis. L'information ne constitue pas en soi pas un processus participatif, mais elle est une
composante stratégique dans la concertation, pour permettre a chacun d’avoir accés a la méme
information de base (quelle information partager avec le grand public et les acteurs pour rendre
lisible les enjeux climat / énergie? Comment la rendre accessible, compréhensible et nuancée ?
Comment la contextualiser pour qu’elle ne soit pas seulement générique mais bien ciblée sur le
territoire ? Comment exposer les partis pris de la collectivité dans le PCET ? Comment permettre a
chacun de se tenir au courant de I'avancée du PCET, méme dans les phases sans concertation ?

Sensibilisation
C'est une démarche plus active que I'information seule, qui vise a partager les enjeux, faire en sorte
que chacun se sente concerné, et puisse comprendre en quoi ses pratiques et choix actuels ont une
incidence sur la consommation d’énergie et sur les émissions de gaz a effets de serre, et puisse
réfléchir a I’évolution de ses pratiques et aux conditions nécessaires a réunir. La sensibilisation peut
emprunter de nombreuses formes (information, ateliers d’expérimentations, interventions
culturelles), proches de I’éducation a I'environnement.

Mobilisation
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Mobiliser peut s’entendre au sens restrictif : faire venir les acteurs du territoire dans les réunions de
concertation. L'enjeu de la mobilisation est plus largement de mobiliser les acteurs, de les mettre en
mouvement, autour du PCET comme enjeu de territoire, pour en faire un outil partagé de lutte
contre le changement climatique et d’adaptation du territoire.

Ce qui doit prolonger la concertation : I’animation territoriale

L'animation territoriale vise a inscrire un travail partenarial durable avec les acteurs clés d’un
territoire sur une question donnée. Dans le cas des PCET, il s’agit par exemple de mettre en place des
groupes de travail pérennes pour le suivi des actions (ex : autour de I'énergie, autour de la filiere
bois, etc.).

Résoudre les conflits pour permettre la concertation : le détour par la médiation
C'est un processus de résolution de conflit, entre plusieurs parties en présence, avec l'intervention
d’un tiers neutre pour dépasser le conflit en vue d’arriver a un accord.

4. Les plus-values de la concertation

QUELLES PLUS VALUES DE LA
CONCERTATION POUR LE PCET ?

chacun
_.-‘-._
Un PCET enrichi et
rfanti réaliste

iperles

Une mise en c2uvre
facilitée

Une vie locale plus
démocratique
Développeria
culture du
dialogue

Donner
I'enwvie
d’agir

5. Comment ? Une multiplicité de formes, de la sensibilisation a la concertation
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DES FORMES PLURIELLES, DE LA
SENSIBILISATION A LA CONCERTATION

g Sensibiliser /informer
* Expos, conférences, jeux, concours de fims

* Thermographie .

Waloriser les initiatives / expérimenter

e,

- S = Atefiers theématiques plur ou multi acteurs

- ﬁ | = Des ali club ifique

De nombreuses actions permettent de faire de la lutte contre le changement climatique et pour la
maitrise de I'énergie un enjeu partagé :

Sensibiliser : des expositions, des conférences ou cycle de conférences, un travail avec les
écoles, des jeux pédagogiques, des spectacles, (ex : lors de festival, etc.), visite de site
(méthaniseur, déchetterie, batiment rénové, des écoquartiers comme le quartier Baudens,
un batiment passif comme celui de St Doulchard, etc.), exposition de thermographie, festival
de films sur le climat — concours de film sur le climat (expérience de Grenoble), quiz, etc.
Rendre acteurs par des expérimentations : du ponctuel (essai covoiturage, atelier compost),
a des expérimentations plus longues comme le défi Familles a énergie positive, un mois sans
voiture, des groupes locavores.

Valoriser les initiatives pour montrer que le changement est en cours : speed dating,
échanges de « bonnes » pratiques

Faire des diagnostics partagés avec les acteurs et les habitants

Ateliers thématiques pour construire le plan d’action du PCET : Par exemple, les ateliers
thématiques menés sur le Territoire Coéte Ouest (La Réunion) ont porté sur I'énergie, les
transports, I’économie et I'urbanisme, en interrogeant collectivement a chaque fois la valeur
ajoutée de la transition, les obstacles actuels, le financement possible.

Groupes de travail thématiques pour décliner et faire vivre les fiches actions, y compris en
favorisant les initiatives et innovations pour une croissance verte.

Un réseau de partenaires : club climat ? Comité scientifique?
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ANNEXE 2 : synthése de la réunion « élus » du 10 février 2015

La concertation, un levier pour un Plan Climat Energie Territorial fédérateur et efficace ?
Synthése de la réunion du 10 février 2015, Bourges Plus

Personnes présentes :

e Catherine Viau, Vice-Présidente en charge Plan Climat, Incendie et Secours, maire de Lissay
Lochy

e Jean-Pierre Dohoulou, maire adjoint de Saint Germain du Puy

e Bernard Billot, Vice-Président en charge de I’Agenda 21, Maire de Vorly

e Roland Goguery, adjoint au maire de Trouy, responsable de la commission des relations extra
communales et développement durable,

e Jean Claude Henry, adjoint au maire de La Chapelle Saint Ursin, délégué au Patrimoine Bati et
les économies d’Energie

e  Michel Fristot, président du conseil de développement

e Gilles Tourolle, Bourges plus, directeur des services a la population

e Emmanuel Bajard, Bourges, directeur de I'écologie

e Anthony Frison, chargé de mission Agenda 21

e Judith Ferrando, Missions Publiques

Ouverture
Introduction de Catherine Viau

e Aujourd’hui, il y a plus de 600 Plans Climat Energie territoriaux en France, portés par 360
collectivités et concernant plus de 30 millions d’habitants.

e |’agglomération de Bourges Plus dispose d’un Plan Climat Energie Territorial volet interne
(patrimoine et services), qui donne corps a un des objectifs de I’Agenda 21. Pour anticiper la
loi de transition énergétique en cours de discussion au Sénat, et pour renforcer encore son
engagement pour le climat, I'agglomération va compléter ce Plan climat par un volet
territorial, ce qui implique de co-construire avec les acteurs du territoire.

CALENDRIER INDICATIF DU PCET

Préfigurafion dw PCET

1= trimesire 2015

Ddfrion Sas modolids &2 . . _— .
cansenizion - Diagnostic et mobilisation
AovibdEcamibes 2015
-Eéhdocion CCTF pour AMO...

g b e Construire le PCET
" 1o camesire 2014
. -Srsbkoion des ocieus Su Renrfio;
-Apprfoncksamant das progosion
=~Dafinfion e o sinokihge dnengike- aoefors:
cimat = Sanificoion Sas piies
doctorns -Eéhdocion du progremma d'ocion.

e L’enjeu de la réunion de ce soir, qui fait suite a celle du 10 janvier, est de nous engager, nous
autres élus, dans une réflexion sur la stratégie de concertation a mener : quels objets ? avec
qui ? quand et comment ?
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e Pour cela, le profil climat issu du SRADDT est présenté brievement.

ELEMENTS SRADDT

Répartition des émissicns de GES de la zone d'emploi et de la R€gicn

Centre parsecteur
Zone d'emplol de Bourges

1™

o~ iz

e ¢ handies

N AQIR U
} I ) <
-——/ .

Source: EnerglesDemain/Région Centre. 2010

1?’ secteurémetteur=1I"industrie (28%)
2=m= secteurémetteur=le transport (27%)

Reglon Centre . hatime

- modes routiers (voitures et camions): 89% des émissicnsde la

mobilité des perscnnes et 82% des émissions du frét
- motifsde déplacements, 47% = domicile-travail

Eléments clés de la discussion

Le besoin d’ « outiller » et de convaincre les élus du territoire, avant la concertation

Pour convaincre les habitants et acteurs du territoire de I'intérét d’'un PCET (et de prendre part a

I’élaboration de celui-ci), les élus doivent pouvoir :

e Parler des enjeux climat et énergie sur le territoire : pouvoir parler en termes simples et
stables du profil climat, de la méthodologie de calcul des émissions, des impacts du
changement climatique sur I'agglomération, des impacts d’une inaction.

e Disposer d’'un argumentaire faisant appel a plusieurs registres de justification du PCET :
argument économique (maitrise des dépenses / développement d’activités économiques
nouvelles/ retour sur investissement), argument écologique, argument social (i.e. lutter

contre la précarité énergétique), argument de bon sens

e Avoir une vision claire de ce qu’est un PCET et des effets possibles des actions, notamment

en s’inspirant de ce qui marche ailleurs.
> Idée d’une boite a outils, avec des solutions éprouvées

Le(s) moment(s) opportun(s) pour la concertation

PHASE Risques de la concertation Intéréts de la concertation Formes d’association
du public a privilégier
Diagnostic |- Remise en cause des - Dégager des solutions - Publics a identifier
(et vision éléments factuels (socle - Enrichir le débat par secteurs
commune du travail) - S"appuyer sur des retours (quartiers ? activités
du cap) - Attention trop d’expérience et sur la professionnelles ?)

d’information tue
I'information

Nécessité de convaincre
les communes, cela passe

pertinence des remarques
et réflexions des habitants
pour avoir une
concertation plus riche

- Réunions et débat
public

- Groupes de travail (2
occurrences)

47




par la conviction des élus
eux-mémes pour faire
passer les messages et les
actions

Risque de ne pas
déterminer un axe de
travail cohérent
Insuffisance des réponses
a donner a la population
Fiabilité des indicateurs
d’impact

- Déterminer les leviers et
les enjeux

- Apport de données
auxquelles on ne pensait
pas, écoute des besoins
des gens

- Bénéficier d’idées
originales

- Repérer des initiatives
existantes non connues

- Ateliers ludiques

- Profiter des
manifestations pour
sensibiliser un public
élargi

Plan - Indispensable pour
d’action I’appropriation
- Etre participatif sur la
sélection des actions du
plan climat
Mise en Mesurer I'attente de la Groupes pilotes pour
occuvre population expérimenter des

actions (par exemple
sur le changement de
comportement)

Synthése de la discussion
- Intérét d’associer le grand public et les acteurs deés la phase de diagnostic, une fois les élus
déja « outillés », pour partager les enjeux, repérer les initiatives, écouter la population
- Imaginer des formats davantage ouverts, ludiques, via les enfants que des ateliers de travail
(« ne pas rentrer dans le hard tout de suite »)
- Le plan d’actions peut étre soit co-construit, soit priorisé avec le public. Il est important
d’identifier des la conception du plan d’actions les indicateurs d’impact de celles-ci et
d’identifier les gains a agir pour les différents acteurs

Les objets du PCET a mettre en concertation (synthése des échanges)

THEMES Priorité pour le PCET Qui associer et pourquoi ?
MOBILITE Pas une priorité (7
occurrences)

DECHETS Priorité (5 occurrences) Mener une concertation commune
avec le Plan local de prévention des
déchets

HABITAT Priorité (7 occurrences) Informations des partenaires

indépendants

DEVEOPPEMENT ECONOMIQUE

Priorité (2 occurrences)/
pas une priorité (1
occurrence)

MAITRISE ENERGIE

Priorité (6 occurrences)/
pas une priorité (1
occurrence)

Autres : .veeeeieveene,

- Faire découler les
priorités du
diagnostic

- L'urbanisme, dans
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sa globalité
(espaces publics,
formes urbaines,
pas uniquement
habitat)

Synthése de la discussion

- MOBILITE : Comment agir sur la mobilité dans une agglomération « ville moyenne/ zones
rurales » ou la dépendance a la voiture est tres forte ? La mobilité est un secteur tres
émetteur de gaz a effet de serre, mais comment changer le comportement des gens (sachant
gu’il n’y aura pas de développement massif de I'offre de transports en commun) ? Il faut sans
doute s’inspirer de solutions qui marchent ailleurs (incitation aux plans de déplacements ?
développement de la solidarité locale en matiere de mobilité ? développement de filieres ?)

- HABITAT : gros potentiel d’action en matiére de rénovation du bati, avec des impacts forts

- URBANISME : comment penser autrement la ville (intégration d’ilots de verdure pour un
effet bioclimatique, nouvelles formes de voieries)

- QUI ? cibler différemment les acteurs selon les themes, impliquer les associations

Bonnes idées ?

- Articulation avec le PLPD
- Simplification des dossiers (ex. instruction des dossiers d’aide a I'isolation)
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ANNEXE 3 : 1% version de la stratégie de concertation (pour réunion de travail)

Vers une stratégie de concertation, PCET Bourges plus
Document de travail, Missions Publiques, version 27 février 2015

PHASE PREFIGURATION (1° trimestre 2015)

Enjeux

Modalités possibles

Remarques / point d’arbitrage

Convaincre les élus (et les
outiller)

e Séminaire / conférence :
présentation de PCET de
territoires similaires (par ex,
des villes centres d’environ
60 000 habitants, avec des
villes rurales : Lorient,
Quimper, Colmar, Valence,
Troyes) ; présentation
d’actions « efficaces » des
PCET [a travailler avec
I’ ADEME]

e Constitution d’une boite a
outils (profil climat,
argumentaire)

e Possibilité d’ouvrir ces
séminaires / conférences a
des acteurs clés du
territoire

e Calendrier de cette phase a
revoir

Préparer la concertation (plan
d’actions, cahier des charges)

e Enjeu de la réunion de travail
du 10 mars

e A retravailler ou non avec
le groupe d’élus ?

e Clarifier le processus de
validation politique

e Moyens disponibles ?

e Quelle mutualisation
possible avec la
concertation du PLPD ?

PHASE DIAGNO OB
Enjeux

O a bre 20
Modalités possibles

Remarques / point d’arbitrage

Mobiliser autour des enjeux
climat — énergie

e S’insérer dans les
manifestations du territoire
(stand, quizz, flyer) :
Festival de I'écologie
Bourges juin 2015,
restitution de la
thermographie du territoire
a lI'automne 2015 (monter
des événements dans les
communes avec I'ALEC)

e Développer des
événements propres de
sensibilisation du grand
public

e Quels soutiens possibles de
la direction de la
communication ?

Concertation sur le diagnostic

e Des modes de recueil de la
parole des habitants via les
événements du territoire +
contributions internet

e Des ateliers diagnostic et

e Question des moyens
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prospective sous format de
world café, sur plusieurs
communes et/ ou par
catégories d’acteurs

e Une réunion publique de
synthése du diagnostic
partagé (synthese du profil
climat, des résultats de la
concertation) annonce des
choix politiques pour les
axes du plan d’action

PHASE CONSTRUCTION DU PCET (1° trimestre 2016)

Enjeux

Modalités possibles

Remarques / point d’arbitrage

Continuer a sensibiliser autour
des enjeux climat — énergie

e Développer des actions
type familles a énergie
positive

e Soutenir / valoriser/ rendre
visibles les actions des
associations et autres
acteurs du territoire sur les
thématiques du PCET

Concertation sur le plan
d’action

A définir selon les axes retenus
e Groupes de travail
thématiques et/ ou par
territoire

e Question des moyens
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Vers une stratégie de concertation, PCET Bourges plus
Document de travail, Missions Publiques, version 05 mars 2015

PHASE PREFIGURATION (1°" trimestre 2015)

Enjeux

Modalités possibles

Remarques / point d’arbitrage

Convaincre les élus (et les
outiller)

e Séminaire / conférence :
présentation de PCET de
territoires similaires (par ex,
des villes centres d’environ
60 000 habitants, avec des
villes rurales : Lorient,
Quimper, Colmar, Valence,
Troyes) ; présentation
d’actions « efficaces » des
PCET [a travailler avec
I’ ADEME]

e Constitution d’une boite a
outils (profil climat,
argumentaire)

e Possibilité d’ouvrir ces
séminaires / conférences a
des acteurs clés du
territoire

e Calendrier de cette phase a
revoir

Préparer la concertation (plan
d’actions, cahier des charges)

e Enjeu de la réunion de travail
du 10 mars

e A retravailler ou non avec
le groupe d’élus ?

e Clarifier le processus de
validation politique

e Moyens disponibles ?

e Quelle mutualisation
possible avec la
concertation du PLPD ?

PHASE DIAGNOSTIC ET MOBILISATION (avril- décembre 2015)

Enjeux

Modalités possibles

Remarques / point d’arbitrage

Mobiliser autour des enjeux
climat — énergie

e S’insérer dans les
manifestations du territoire
(stand, quizz, flyer) :
Festival de I’écologie
Bourges juin 2015,
restitution de la
thermographie du territoire
a lI'automne 2015 (monter
des événements dans les
communes avec I'ALEC)

e Développer des
événements propres de
sensibilisation du grand
public

e Quels soutiens possibles de
la direction de la
communication ?

Concertation sur le diagnostic

e Des modes de recueil de la
parole des habitants via les
événements du territoire +
contributions internet

e Des ateliers diagnostic et
prospective sous format de
world café, sur plusieurs

e Question des moyens
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communes et/ ou par
catégories d’acteurs

e Une réunion publique de
synthése du diagnostic
partagé (synthese du profil
climat, des résultats de la
concertation) annonce des
choix politiques pour les
axes du plan d’action

PHASE CONSTRUCTION DU PCET (1° trimestre 2016)

Enjeux Modalités possibles Remarques / point d’arbitrage
Continuer a sensibiliser autour | e Développer des actions
des enjeux climat — énergie type familles a énergie
positive

e Soutenir / valoriser/ rendre
visibles les actions des
associations et autres
acteurs du territoire sur les
thématiques du PCET

Concertation sur le plan A définir selon les axes retenus e Question des moyens
d’action e Groupes de travail
thématiques et/ ou par
territoire
Enjeux Modalités possibles Remarques / point d’arbitrage

Mettre en ceuvre les actions

Animer le territoire

PHA DU P 016 a 20
Enjeux Modalités possibles Remarques / point d’arbitrage

Evaluer I'impact du PCET

Adapter / réorienter / intégrer
des nouvelles actions




ANNEXE 4 : note de travail Anthony Frison pour la réunion du 2 avril 2015

Objectifs :

- Faire le bilan des échanges qui se sont déroulés lors du premier trimestre 2015 autour des
enjeux de la concertation appliqués a I’élaboration du volet territorial du plan climat de
Bourges Plus ;

- Présenter et valider les grands principes de concertation qui en sont ressortis, et les premiers
outils identifiés ;

- Présenter un calendrier prévisionnel.

La premiere réunion qui s’est déroulée au mois de janvier a eu pour objectif d’engager une réflexion
autour des enjeux de la concertation, présentés d’'une maniere généraliste dans un premier temps
avant de les contextualiser ensuite plus localement au regard de I'élaboration a venir du volet
territorial du plan climat : quels apports de la concertation au PCET ? Sur quels sujets clés ? Quelles
conditions de réussite ? Quel calendrier ? Quelles méthodes de concertations ?...

Les échanges se sont immédiatement portés sur des aspects trés concrets de la concertation, avec
une réelle volonté exprimée d’engager une concertation sincére. Pour cela, les points de vigilance
suivants ont été cités :
- Attention a ne pas confondre information et concertation : les deux sont importants, mais il
ne faut pas appeler concertation toute action d’information ;
- Trouver le bon équilibre entre concerter trop tard (« quand tout est ficelé ») et la feuille
vierge qui pourrait donner a penser que la collectivité ne sait pas ou elle va ;
- Veiller a ce que les participants aient une base minimale d’information. C'est également une
demande des élus, d’étre eux-mémes informés, afin de pouvoir mobiliser les habitants et
acteurs par des discours solides.

La volonté de se montrer « concret et pragmatique » exprimée trés tot par les participants, a
permis d’identifier trés rapidement les premiéres pistes a explorer pour la mise en ceuvre de la
future concertation du PCET :

- Aller vers une réelle co-construction du PCET, mais sans que ce soit trop chronophage ;

- Cibler la concertation sur des sujets sur lesquels la concertation a des leviers d’action, pour

en faire un exercice utile et non pas déceptif ;
- Prioriser mieux les actions « climat/énergie » grace a la concertation ;
- Larénovation du bati existant est reconnue comme un enjeu fort pour le territoire.

Sur ces bases, une deuxiéme réunion s’est déroulée au mois de février pour approfondir la réflexion
sur la stratégie de concertation a mener et périmétrer le contenu du projet de concertation que vous
élus, étes préts a porter dans le cadre du PCET: quels objets mis a la concertation ? Avec qui ? Quand
et comment ?...

A cette occasion, le profil énergie-climat de la zone d’emploi de Bourges a été brievement présenté.
Issu du Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durable des Territoires, ce profil
présente la répartition des émissions de gaz a effet de serre du territoire.

A l'issue de ces deux réunions, deux enjeux principaux ressortent :

1. Accompagner les élus dans I'appropriation des enjeux climat-énergie pour leur donner les
moyens de porter le projet de concertation du PCET et convaincre les habitants et les acteurs
du territoire de participer a la démarche ;

2. Mettre en place le plan de concertation défini pour co-construire un programme
opérationnel climat-énergie.
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Un des premiers éléments de discussion a porté sur la nécessité d’outiller et de convaincre les élus
du territoire pour que ceux-ci puissent porter le projet de concertation du PCET de Bourges Plus afin
d’étre en mesure de relayer les avancées du PCET, de ses intéréts et de convaincre les habitants et
des acteurs du territoire de participer a la démarche. Dans ce but, les participants ont souhaité :

- Pouvoir parler des enjeux climat et énergie sur le territoire : parler en termes simples et
stables du profil climat, de la méthodologie de calcul des émissions, des impacts du
changement climatique sur I'agglomération, des impacts de I'inaction.

- Disposer d’'un argumentaire faisant appel a plusieurs registres de justification du PCET :
arguments économique (maitrise des dépenses / développement d’activités économiques
nouvelles / retour sur investissements), argument écologie, argument social (précarité
énergétique), argument de bon sens.

- Avoir une vision claire de ce qu’est un PCET et des effets possibles des actions, notamment
en s’inspirant de ce qui marche ailleurs.

Pour répondre aux souhaits précédemment exprimés par les élus présents, I'idée de concevoir une
boite a outils climat-air-énergie qui présenterait des solutions éprouvées sur d’autres territoires a
été avancée.

Une telle boite n’existe pas en I'état. Il s’agit donc de la construire ; I'idéal étant de la construire
collectivement, de permettre aux élus de se constituer leur propre image du PCET en leur apportant
les éléments indispensables pour y arriver.

Pour cela, il est proposé I'organisation d’'un séminaire d’élus autour des enjeux climat-air-énergie
qui prendrait la forme suivante, sur une demi-journée :
- Une premiére partie dédiée a I'apport d’informations généralistes sur les enjeux énergie-
climat.
- Une deuxieme partie dédiée aux retours d’expériences de territoire déja engagés dans des
plans climats énergie territoriaux.

La premiére partie se déroulerait de la maniére suivante (1h30- 2h):
- Introduction par le président de Bourges Plus et par Mme Catherine VIAU ;
- Projection d’un film court qui présenterait les principaux enjeux climat-air-énergie ou
intervention d’un conférencier qui pourrait venir présenter les derniers résultats du GIEC;
- Présentation détaillée du profil énergie-climat de Bourges Plus.
- Echanges / débats

La deuxiéme partie pourrait se dérouler comme suit (1h30 — 2h) :

- Analyse comparée de quelques PCET, par Anthony Frison : quelles sont les actions les plus
communes, comment sont-elles traitées ?

- Intervention, sous forme d’ateliers thématiques ou en pléniére, d’élus de territoire déja
engagés dans un PCET et qui viendraient présenter la maniére avec laquelle les différentes
thématiques (habitat, agriculture, mobilité...) ont été abordées dans leurs programmes
d’actions (ex : comment les enjeux liés aux mobilités ont été traitées ? quelles actions mises
en place ? quels résultats ? quels partenaires ? quels apports pour le territoire...)

- Echanges / débats entre élus.
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Les élus communautaires seraient invités a ce séminaire. Quid de "ouverture de ce séminaire aux
partenaires du territoire (chambres consulaires, associations,...) ?

D’ici la fin de 'année 2015. Dans I'idéal, aux alentours de septembre et octobre.

Les élus présents lors des deux réunions ont exprimé le souci d’engager une concertation sincere, qui
doit guider I'élaboration du PCET et étre ciblées lors de ses étapes clés. Les principaux éléments qui
sont ressortis de la discussion sont les suivants :
- Intérét d’associer le grand public et les acteurs dés la phase de diagnostic ;
- Imaginer des formats davantage ouverts, ludiques, via les enfants que des ateliers de travail
(« ne pas rentrer dans le dur tout de suite ») ;
- Le plan d’actions peut étre soit co-construit, soit priorisé avec le public. Il est important
d’identifier dés la conception du plan d’actions les indicateurs d’impact de celles-ci et
d’identifier les gains a agir pour les différents acteurs.

PHASE DIAGNOSTIC ET MOBILISATION (avril- décembre 2015)

Enjeux Modalités possibles
Mobiliser autour des e S’insérer dans les manifestations du territoire (stand, quizz, flyer) :
enjeux climat - Printemps de I’écologie Bourges juin 2015, restitution de la
énergie thermographie du territoire a 'automne 2015 (monter des

événements dans les communes avec I’ALEC, organiser des soirées
débats sur les enjeux de la maitrise de I'énergie...)

o Développer des événements propres de sensibilisation du grand

public
Concertation sur le o Des modes de recueil de la parole des habitants via les événements
diagnostic / du territoire (utilisation de questionnaires, prévoir des quizz déja fait
premiéres pistes (voir aupres de ’ADEME) ou a réaliser

d’action

e Des modes recueil de la parole des habitants et des acteurs du
territoire via les nouvelles technologies de I'information et de la
communication (contributions internet via site Bourges Plus/Bourges,
création d’un forum web dédié au PCET, ...). Ces contributions
pourraient permettre notamment de faire remonter les initiatives
collectives et individuelles déja déployées sur le territoire en matiere
climat et énergie, mais aussi les besoins, les inquiétudes, les envies
d’action.

o Des ateliers diagnostic et de prospective sous format de world café,
ou avec toute autre méthode participative propice a la coproduction.
Ateliers de 3h, qui prendront le format suivant :

- Diffusion d’un film présentant les enjeux climat — énergie ;
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- Ouverture politique ;

- Etablir un diagnostic a dire d’acteurs : perception du territoire,
quelles sont les faiblesses et les atouts du territoire ?

- Recueillir une 1% proposition d’actions + hiérarchisation de celles-
ci.

Ces ateliers se dérouleront a I'automne 2015 et prendront la forme
d’ateliers territoriaux grand public (au moins 4 ateliers sur I'ensemble du
territoire de Bourges Plus) + un ou plusieurs ateliers par catégories
d’acteurs sur la ville centre de Bourges

e Une réunion publique de synthése du diagnostic partagé (synthese
du profil climat, des résultats de la concertation et croisement avec des
données techniques) annonce des choix politiques pour les axes du
plan d’action et présentation d’un premier programme d’actions (a
minima, mise en cohérence sous le prisme climat-air-énergie des
actions déja engagées par la collectivité et ses partenaires)

PHASE CONSTRUCTION DU PCET (1°" trimestre 2016)

Enjeux

Modalités possibles

Continuer a
sensibiliser autour
des enjeux climat —
énergie

o Développer des actions « communicantes » du type « défi citoyen
pour le climat »

e Soutenir / valoriser/ rendre visibles les actions des associations et
autres acteurs du territoire sur les thématiques du PCET

Concertation sur le
plan d’action pour
I’affiner

A définir selon les axes retenus

. Groupes de travail thématiques et/ ou par territoire pour
solidifier le premier programme d’actions, définir les marges de progres
et identifier actions et/ou des perspectives de partenariats pour aller plus
loin

Enjeux

PHASE MISE EN CEUVRE (2016-2020)

Modalités possibles

Associer les
différentes parties
prenantes du
territoire a la mise en
ceuvre du plan
d’actions

e Favoriser I’expérimentation (= constitution de groupes pilote pour
accompagner au changement de comportement et de pratiques — ex
sur les déchets ou I’énergie ou la mobilité...)

Maintenir la
dynamique engagée
lors de I’élaboration
du PCET

) Prévoir une communication, des temps d’échanges, des outils
permettant de suivre et de rendre compte régulierement de la mise en
ceuvre des actions du PCET et des résultats obtenus.

Enjeux

PHASE D’EVALUATION (2020)

Modalités possibles

Evaluer la pertinence
de la démarche

e Se doter d’un protocole permettant d’évaluer la performance de la
démarche engagée (impact sur les émissions de GES, degré d’atteinte
des objectifs...)




Un travail de hiérarchisation des themes a mettre en concertation a été réalisé par les élus. Il en
ressort I'ordre de priorisation suivant, avec les éléments de discussion associés le cas échéant :

- 1* theme d’importance= I’habitat. Gros potentiel d’action en matiére de rénovation du bati,
avec des impacts forts.

- 2°me théme = la maitrise de I’énergie ;

- 3%me = |es déchets. Une articulation est inévitable avec le Programme Local de Prévention des
Déchets en cours d’élaboration.

- 4% = |]a mobilité. Comment agir sur la mobilité dans une agglomération « ville moyenne /
zones rurales » ou la dépendance a la voiture est tres forte ? La mobilité est un secteur tres
émetteur de gaz a effet de serre, mais comment changer le comportement des gens (sachant
gu’il n’y aura pas de développement massif de I'offre de transports en commun ?) Il faut sans
doute s’inspirer de solutions qui marchent ailleurs (incitation aux plans de déplacements ?
développement de la solidarité locale en matiere de mobilité ? développement de filieres ?)

La concertation a mettre en ceuvre sur les deux enjeux identifiés (pour accompagner les élus dans
I'appropriation des enjeux climat-énergie et pour |'élaboration du PCET) pose la question des moyens
disponibles et de ceux a développer.

Un agent, en charge du développement durable, est identifié comme chef de projet pour piloter
techniquement la réalisation du PCET. Une élue, vice-présidente de I'agglomération, est en charge du
plan climat énergie territorial, et sera chargée de « porter » politiquement la démarche.

La base constituée par le bindme technicien-élu, essentielle pour la suite de la démarche est en
place. Cela nécessite cependant de clarifier le processus de validation politique du PCET. Il est
proposé pour cela de constituer un groupe d’élus volontaires qui seront réunis régulierement tout le
long de la démarche et chargé de suivre politiquement la démarche, de préparer les décisions du
conseil communautaire en validant les orientations qui seront prises lors de I’élaboration du PCET.
Ces élus seront outillés de maniére privilégiée pour leur permettre de s’approprier les enjeux d’un
PCET (= participation a des colloques, constitution d’un livret de recueil d’expérience, formation
possible a envisager avec 'ADEME...)

En parallele, un « club des acteurs engagés pour le climat » pourra étre constitué et formé par les
acteurs du territoire volontaires pour s’engager dans la démarche, aux cotés de la collectivité. Il sera
a minima constitué par les structures présentes dans le Conseil de Développement. Son role sera
d’alimenter le diagnostic et le programme d’actions du PCET.

Ce club pourra étre ouvert aux citoyens volontaires.

Une équipe-projet technique sera constituée, et formé par les représentants techniques des
collectivités du territoire de Bourges Plus, et de ses partenaires (Pays de bourges, conseils Régional et
Départemental, ALEC...). Son role sera de suivre techniquement la réalisation du PCET, de synthétiser
les travaux du club des acteurs engagés pour le climat et de préparer les réunions du groupe d’élus
volontaires et engagés pour suivre la démarche.

Au regard du faible effectif disponible pour piloter techniqguement le PCET (un seul agent partageant
son temps de travail entre agenda 21, PCET interne, rapport annuel de développement durable, plan
de prévention du bruit, autres actions ponctuelles environnementales et de développement
durable...), il est proposé de former certains membres de cette équipe-projet sur de I’animation de
réunion. Cette formation pourra étre sollicitée gratuitement par Bourges Plus, auprés de 'ADEME et
dans la continuité du dispositif d’accompagnement a la concertation dont nous faisons le bilan
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aujourd’hui. Il s’agira d’'une formation comprise entre un a trois jours, pendant laquelle certains
agents monteront en compétence sur de I'animation de réunion et sur I'appropriation des enjeux de
la concertation. Cela contribuera a la montée en compétence des agents sur la question de la
concertation et a la diffusion en interne d’une culture de la participation ; les méthodes acquises
pouvant étre réutilisées pour des démarches de concertation dans les différentes directions. La
contrepartie sera que ces agents devront participer a I’'animation des réunions participatives du PCET
lors notamment du diagnostic, voire également sur les étapes suivantes.

Des crédits financiers sont également disponibles via la Contrat régional d’agglomération en cours,
pour le recrutement d’'une AMO qui pourra nos accompagner dans I’animation globale du PCET
(organisation du séminaire, animation des ateliers, synthése des ateliers de coproduction,
communication....) ; le besoin semblant se faire plus pertinent sur cet aspect que sur un apport
technique (compétences techniques disponibles en interne, aussi bien a Bourges Plus qu’a Bourges,
et sur le territoire (ALEC)).
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ANNEXE Il - DELIBERATION
D'’ENGAGEMENT DU PCAET
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REPUBLIQUE FRANCAISE

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DE BOURGES
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 07 NOVEMERE 2016 a 18h00

Salle de Conférence du Palais d'Auron

Boulevard Lamarck, 3 BOURGES
Nombire de memtres en Préswres Pouveirs Excusé Ansents Oale de ia convocaton
Lo ] (s Pogvor)
82 @ 1} 1 3 27 octobes 2016

: Poscal BLANC. Aymar de GERMAY, Daried BEZARD., Maxime CAMUZAT. Gérard SANTOSUOSSO, Ywon BEUCHON, Patrick BARNER,
Bemadetie GOIN, Connne SUPLIE, Donel GRAVELET, Rodolphe BESTAZZONI, Robert MUCHINS, Denis POYET, Barnard BILLOT, Alsin MAZE. Cathenna VIAUL
Vércnigue FENOLL, Phippe MERCER, Nathaie BONNEFOY, Phiigce MOUSNY, Mare-Odie SVABEK, Perme-Amcine GUINOT, Marid REBEYROL,
Danietle SERRE, Annie MORDANT, Crviswils PRENOIS, Iring FELIX. Jasn-Mchal GUERINEAL, Mase-Hééne BIGUER, Agnés SINSOULIER. Kéwn GUEGUEN.
Agnés MENEZ. Franzose CAMPAGNE. Orivier ALLEZARD, Emmanuel DUMARCAY, Mrelle GARON, Ofver PERRIN, Prvippe JOUVET, Nadre MOREAU,

Roland GOGUERY

Excusé - Benot CHALON,

Absents : Caherine PELLERIN, Gérals FRAGNIER Martine DANCHOT
Marcels MCHEL 4 Mare-Ocile SVABEX, Bénbddicle BERGERAULT 4 Danele SERRE Wadme JORMESSON a Aymar de GERMAY,

Boyvoiry |
rmmmam

BONNEFOY. EM‘ESEGUER.N‘M.\QW Audrey DI PRIMA 3 Vércnigue FENOLL, Yannck BEDIN

8 Jean-Mchwl GUERINEAL. Paustie PETU & Frangase CAMP,

Maonmeur Kénn GUEGUEN e Monsieut Emmanusl DUMARCAY 300! Sé590es secritares de séance.

Domaine : Environnement 8.8

-13-

Approbation des modalités d'élaboration et de concertation du plan climat air énergie

Prési

territorial de Bourges Plus

i BLANC

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu la délibération n°20 du Conseil Communautaire du 23 septembre 2011 portant sur le lancement
d'un plan climat énergie territorial a I'échelle de la Communauté d'Agglomération ;

Vu la délibération n°18 du Conseil Communautaire du 16 février 2015 relative a I'élargissement du
plan climat de BOURGES PLUS a un volet territorial ;

Vu la loi n®2015-992 du 17 aodt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verie ;
Vu le décret n°2016-849 du 28 juin 2016 relatif au plan climat air énergie territorial ;

Vu l'avis favorable de la Commission Habitat, Mobilités, Agenda 21, Archéologie, Air, Bruit et Climat,
Politique de la Ville, Urbanisme du 13 octobre 2016 ;

1

Contexte ]

Considérant que dans le cadre de la réalisation de 'Agenda 21 communautaire et pour répondre 3
l'obligation réglementaire de la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement, le Conseil Communautaire a validé lors de sa séance du 23 septembre 2011 le
lancement d'un plan climat énergie territorial @ I'échelle du territoire de la Communauté
d'Agglomération en deux étapes :

- La premiére, portant sur le patrimoine et les compétences de Bourges Plus (volet interne)
Destinée & réduire les émissions de gaz & effel de serre et les consommations énergétiques liées au
fonctionnement de Bourges Plus, cette étape obligatoire a été réalisée en 2013.

- La seconde, portant sur I'ensemble du territcire de BOURGES PLUS (volet territoire), n'était
pas obligatoire a la date de la délibération du 23 septembre 2011.

L'approbation de la loi du 17 aout 2015 relative a la transition &nergétique pour la croissance verte a
élargi I'obligation de réduire les émissions de gaz a effet de serre au volet territoire, et a cree les
plans climat air énergle territoriaux (PCAET). Ces derniers sont désignés pour étre les outils
opérationnels de coordination de la transition énergétique sur le territoire. Il s'agit des anciens plans
climat énergie territoriaux, auxquels les enjeux relatifs a la qualité de |'air ont été intégreés.
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Le décret du 28 juin 2016 est venu préciser le champ couvert par le PCAET et précise son contenu.

( Le plan climat air énergie territorial |

Un PCAET vise, a I'échelle d'un territoire, trois objectifs :
- Laréduction des émissions de gaz a effet de serre ;
- |'adaptation du territoire au changement climatique ;
La lutte contre la pollution atmosphérique (particules fines,...).

lls doivent étre élaborés avant le 31 décembre 2016 par les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) de plus de 50 000 habitants, et doivent étre révisés tous les 6 ans. A noter
que la phase de préfiguration du PCAET de BOURGES PLUS a débuté en 2015.

Il doit contenir :

1. Un diagnostic a I'échelle du territoire, comprenant :
Une estimation des émissions de gaz a effet de serre et polluants atmosphériques,
et une analyse de leurs possibilités de réduction ;

- Une estimation de la séquestration nette de dioxyde de carbone et de son potentiel
de développement ;

Une analyse de la consommation énergétique finale et son potentiel de réduction ;

- Une présentation des réseaux de distribution et de transport d'électricité-gaz-
chaleur, des enjeux de distribution d'énergie sur les territoires qu'ils desservent et une analyse des
options de développement de ces réseaux ;

- Un état détaillé des filieres de production des énergies renouvelables, une
estimation de leur potentiel de développement et du potentiel disponible d'énergie de récupération et
de stockage énergétique ;

- Une analyse de la vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique.

2. Une stratégie territoriale identifiant les priorités et les objectifs de 'EPCI ainsi que leurs
conséquences socio-économiques, Les objectifs stratégiques et opérationnels porteront sur les
domaines précédemment cités (réduction des émissions de gaz a effet de serre, maitrise de la
consommation d'énergie finale...etc.),

Le PCAET de BOURGES PLUS devra détailler les objectifs 3 atteindre sur les secteurs d'activités
sulvants ; résidentiel, tertiaire, transport routier, autres transports, agriculture, déchets, industrie hors
branche énergie, branche énergie (hors production d'électricité, de chaleur et de froid pour les
émissions de gaz a effet de serre).

Le plan climat de BOURGES PLUS devra étre compatible avec les objectifs
- Du schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET) ;
- De la stratégie nationale bas carbone (SNBC).

3. Un programme d'actions, qui devra définir, pour chaque secteur d'activité précédemment
cité, les actions & mettre en ceuvre par les collectivités territoriales et les acteurs socio-économiques
concernés pour atteindre les objectifs fixés. |l précisera les moyens a mettre en ceuvre, les publics
concemes, les partenariats souhaités et les résultats attendus pour les principales actions
envisagées.

4. Un dispositif de suivi. Le PCAET doit fixer les indicateurs a suivre au regard des objectifs
retenus et des actions a conduire. Le suivi et I'évaluation portera également sur la gouvernance et le
pilotage adopté,

Le décret du 28 juin 2016 précise également que I'EPCI qui engage I'élaboration du PCAET en
définit les modalités d'élaboration et de concertation. C'est I'objet du chapitre sulvant

[ Les modalités d’élaboration et de concertation du PCAET de Bourges Plus |

La concertation contribue & construire une dynamique territoriale de développement durable. Afin
d'accompagner les élus de BOURGES PLUS dans la définition des modalités de concertation pour
élaborer le PCAET, un groupe de travail constitué d'élus communautaire a été mis en place dans le
cadre d'un dispositif d'accompagnement & la concertation proposé par la délégation régionale de
'ADEME et |a région Centre - Val de Loire.

Communauté d Agglomération de Bourges - Suite de fa délibération n°13 du Consell Communautaire du 7 novembre 2016
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Cette réflexion a été engagée lors de la phase de préfiguration du PCAET (premier semestre 2015).
Le bilan détaillé du dispositif est disponible en annexe |.

Les pdnclpaux points qui guideront I'élaboration et la concertation sont les suivants :
Une reelle volonté exprimée d'engager une concertation sincere ;
- Aller vers une réelle co-construction du PCAET, mais sans que ce soit trop chronophage ;
- Cibler la concertation sur des sujets sur lesquels celle-ci a des leviers d'actions. pour en
faire un exercice utile et non pas déceptif ,
- Prioriser mieux les actions « climat/énergie » grace a la concertation ;
- Larénovation du bati existant est reconnue comme un enjeu fort pour le territoire.

Les deux enjeux principaux qui sont ressortis de ce dispositif d'accompagnement & la concertation
sont les suivants :
- Accompagner les élus dans l'appropriation des enjeux climat-énergie ;
- Mettre en place le plan de concertation défini pour co-construire un programme opérationnel
climat-énergie.

Ainsi, il avait été proposé par le groupe de travail les modalités de concertation suivantes pour
I'élaboration du PCAET :
- L'organisation d’un séminaire d'élus autour des enjeux climats —air- énergle |
- Le développement d'événements de sensibilisation du grand public ;
- Lorganisation d'ateliers de travail participatif pour |a réalisation du diagnostic et les
phases de prospectives ;
- Le partage des résultats du diagnostic lors d'une réunion publique ;
- L'organisation de groupes de travail thématiques et/ou par territoire pour solidffier le
programme d'actions.

Une communication adaptée sera engagée pour :
Informer sur la démarche ,
- Sensibiliser les acteurs socioéconomiques du territoire et les partenaires de la collectivité ;
- Valoriser les actions déja mises en place sur le territoire contribuant a limiter les émissions
de gaz & effet de serre.

Pour mener a bien I'élaboration du PCAET, et en particulier la réalisation du diagnostic et la
concertation, il est proposé de lancer un marché public pour recruter une assistance a maitrise
d'ouvrage spécialisée pour les missions suivantes :
Produire les données nécessaires pour étre en conformité avec le cadre réglementaire, en
particulier sur les éléments du diagnostic et la définition des objectifs ;
Accompagner méthodologiquement BOURGES PLUS en étant force de proposition au
regard des expériences déja menees sur d'autres territoires, tout en tenant compte des
spécificités locales ;

- Former I'équipe-projet a I'animation de réunions utilisant des méthodes participatives ;

- Préparer et soutenir I'animation par I'équipe-projet des principaux temps de concertation
lies a la procédure d'élaboration du PCAET (diagnostic, définition de la stratégie et du
programme d'actions...) ;

- Alimenter la phase de concertation pour identifier les enjeux, les objectifs et les actions a
inscrire dans le PCAET ;

- Préparer 'évaluation future du PCAET en aidant la Communauté d'Agglomération a définir
ses indicateurs et & structurer ses outils d'animations de projets (lableau de bord,
logigramme d'impact, arbre des objectifs. ) ;

Transmettre des documents compatibles avec la plateforme informatique dédiée,

Cet accompagnement de BOURGES PLUS pour I'élaboration du PCAET se déroulera en deux
temps :
- Le premier consistera & établir le diagnostic territorial et a pré-identifier le cadre
stratégique de la future politique « climat-air-énergie » de la Communauté
d'Agglomération. Ce premier temps d'accompagnement bénéficiera d'un financement
régional & hauteur de 30 % de son co(t total, grace au Contrat Régional d'Agglomération en
cours. Celle étape débutera avant le 31 décembre 2016. Les dépenses correspondantes

seront imputés sur 'article 2031 — chapitre 20 du Budget Principal 2016.

- Le second temps d'accompagnement consistera 3 |a consolidation de la stratégie et de
son programme d'actions associé, ainsi qu'a la définition du dispositif de suivi /
évaluation. Ce second temps interviendra aprés I'achévement de la premiére etape, et
pourra bénéficier d'un financement régional a hauteur de 80% de son codt total grace au
futur Contrat Régional de Solidarité Territoriale. Les dépenses correspondantes seront
inscrits en 2017 sur l'article 2031- chapitre 20 du Budget Principal,
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Les dépenses correspondantes & I'accompagnement de BOURGES PLUS par une assistance &

maitrise d'ouvrage pour |'élaboration de son PCAET sont estimées a environ 60 000€HT

I

L’organisation du pilotage

L'élaboration du PCAET sera pilotée par la direction de I'environnement et de I'Agenda 21 de

BOURGES PLUS avec un chef de projet identifié.

Pour assurer un portage politique fort de la démarche ainsi que la transversalité du projet, il est

proposé de mettre en place les instances suivantes :

- Une équipe-projet,

Composition :

Le chef du projet, la directrice de I'environnement et du développement durable, la chargée de
mission environnement, |a responsable du service mobilité, la responsable du service habitat, un
agent de la direction de 'aménagement urbain, un agent de la direction de la communication, un
_agent de la direction du développement économique.

Fonctions :

L'équipe-projet sera chargée de suivre de maniére rapprochée le travall du prestataire tant sur le
contenu, que sur les échéances et les rendus. Elle aura également la charge de I'animation des
réunions de concertation lors des différentes étapes d'élaboration du PCAET (diagnostic,

_stratégie...) et de |a rédaction de certains documents.

- Un comité technique,

Composition :

1 représentant technique par commune volontaire (ou représentant élu pour les plus petites
communes), les 2 Vice-présidents en charge du plan climat et du développement durable, le chef
de projet, la directrice de I'environnement et du développement durable, I'ALEC 18, le Conseil
Départemental, le Conseil Régional, le Pays de Bourges, le SIRDAB, le SDE 18, la DDT 18, un
représentant technique des trois chambres consulaires.

Fonctions :

Le comité technique sera chargé de préparer les décisions du comité de pilotage ainsi que les
ordres du jour. Il validera techniquement I'avancée des travaux et rythmera les grandes étapes
d'élaboration du PCAET.

Un comité de pilotage,

Composition :

Les 2 Vice-présidents en charge du plan climat et du développement durable, les Vice-présidents
volontaires et les membres de |la commission développement durable, les directeurs stratégiques
de BOURGES PLUS (DGS et DGA), le chef du projet, la directrice de I'environnement et du
développement durable, la DREAL centre et la DDT 18, IADEME, un membre élu du Conseil
Régional et du Conseil Départemental, un représentant élu des chambres consulaires, le
Président du Conseil de Développement de BOURGES PLUS, le Président du SIRDAB.

Fonctions :

Le comité de pilotage validera les choix strateégiques et les travaux du comité technique (analyse
et arbitrage des propositions), suivi global du projet... et préparera les décisions du bureau
communautaire, ainsi que du conseil communautaire. |l devra également s'assurer de la

cohérence du travail mené avec les autres programmes des collectivités locales.

La validation de la politique climat-air-énergie (orientations stratégiques, objectifs, programme

d'actions) sera assurée par le Bureau Communautaire et le Conseil Communautaire.

« Le club des acteurs engagés pour le climat

En paralléle de ces instances, un « club des acteurs engagés pour le climat » sera constitué. |l sera
hébergé par le Conseil de Développement, et donc constitué @ minima par ses membres. |l sera
ouvert a tous les acteurs du territoire volontaires pour s'engager dans la démarche aux cotés de la

collectivité.
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Ses roles seront :

- d'alimenter le diagnostic et le programme d'actions du PCAET en émettant des propositions
d'actions, en recueillant les actions déja engagées par les acteurs locaux.

- de participer aux débats, de proposer des orientations, de centraliser les actions mises en place
sur le territoire pour capitaliser cet acquis commun.

Ce club constituera l'instance de concertation privilégiée pour les phases de co-construction. Il devra
également émettre un avis sur le contenu du PCAET en amont de chaque validation politique.

Conformément au decret du 28 juin 2016, BOURGES PLUS, aprés avoir défini les modalités
d'élaboration et de concertation de son PCAET, doit en informer le Préfet, le Préfet de Région, le
Président du Conseil Départemental, le Président du Conseil Régional, les maires des communes
visées, les représentants des autorités organisatrices, le Président de I'autorité rédactrice du SCoT,
les Présidents des organismes consulaires compétents sur le territoire et les gestionnaires de
réseaux d’'énergie présents sur son territoire.

Au regard de ces éléments, il est proposé au Conseil Communautaire :
- d'approuver les modalités d'élaboration et de concertation proposées ;

- d'approuver |'organisation du pilotage proposée pour guider I'élaboration du PCAET ;

- d'informer les personnalités et les institutions visées par le décret, de I'engagement du
PCAET de Bourges Plus et de ses modalités d'élaboration et de concertation.

- d'autoriser Monsieur le Président ou son représentant & signer tous les documents se
rapportant a cette opération ;
Madame Catherine VIAU rapporteur entendu, le Conseil Communautaire aprés en avoir délibéré,
adopte la question a I'unanimité des membres présents ou représentés.

Fait a Bourges, le 08 novembre 2016

Pour le Président et par délégation,
La Vice-Présidente,

Le Président certifie sous sa responsabilité
le caractére exécutoire du présent acte
Dépdt Préfecture le Publication du

17 NOV. 20% 17 NOV. 20%

Pour le Président at per dgiagauon,
La Responsable Service des Assurnblées,
Evelyne WATTECAMPS

Vi

La présente déltbération est susceptible de faire I'objet d'un recours auprés du Tribunal Administratif ’Oriéans
dans un délai de deux mois @ compler de la transmission au Représentant de |'Etat et de sa publication ou de sa
notification.
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ANNEXE III - COMPTE-RENDU DU
PREMIER COMITE DE PILOTAGE
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A | L | ICI @4 OULE atmQterra

Communauté d’agglomération de Bourges Plus
Plan Climat-Air-Energie Territorial

£ imag | TE B o

Compte-Rendu du 1*" comité technique et comité de
pilotage du 16 juin 2017

L'ensemble des éléments de la note de cadrage méthodologie (annexe 1) ont &té validés, incluant :
- La méthode de réalisation du diagnostic énergie-climat, et notamment les &tudes
quantitatives et qualitatives a réaliser ;
- La stratégie de concertation ;

- La réalisation de I'évaluation environnementale stratégique ;

Les remargues suivantes ont &té formulées en cours de réunion :

- M. FRAGNIER de Bourges a demandé des précisions sur le rapport des « 10 € rénovés pour
60€ d’économies d'eénergie ». il lui a té précisé gue les bénéfices santés de la rénovation
sont intégrés dans le colt annoncé.

- M. GITTON, de la chambre dagriculture, est intervenu pour souligner la contribution déja a
I'eeuvre du secteur agricole contre le changement climatique via le développement des
énergies renouvelables [biomasse, méthanisation, PV). Pour lui, |2 message économique de
Iz transition eénergetique est essentiel. La chambre d'agriculture est préte a investiguer ces
sujets au coté de la collectivité. Il @ aussi étendu son propos a lalimentation locale, en
pointant le rdle de la collectivité sur le développement des circuits courts.

- Catherine GUIMARD de I'ADEME a alerté sur les coresponsabilités @ bien définir & l'issue de
la mission pour pouvoir continuer sur le programme d'actions.

- Monsieur LLARI, président du conseil de développement, a demandé si la collectivité avait
maobilisé les bailleurs sociaux pour recueillir leurs plans de réhabilitation patrimoniale.

En annexe 2 figure la liste des personnes présentes et excusées.
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Annexe 1 : Note de cadrage méthodologique

La note méthodologique a pour objectif de cadrer ensemble de notre intervention et de rassembler
I'ensemble des éléments a soumettre au comité technigue et comité de pilotage pour validation en fin
de phase de cadrage. Elle constitue ainsi la feuille de route de notre intervention.

Concernant le pilotage du projet elle synthétise les attentes exprimées par les équipes de la CA Bourges
Flus, rappelle la démarche proposée et approuves pour la réalisation du projet, indigue le calendrier de
travail.

Concernant |a stratégie de concertation, elle organise les premiers temps de concertation, identifie les
acteurs du territoire 3 mobiliser, planifie la mobilisation des habitants du territoire.

Concernant la réalisation du diagnostic territorial, elle définit le périmétre d'étude et les champs
d'investigation a explorer, expose les données nécessaires a la réalisation du diagnostic climat-air-énergie,

Elle est structurée ainsi |

Sommaire

1. Les attentes formulées par la Communauté d’'Agglomération de Bourges Plus pour le PCAET..___ 3

2. La méthodologie proposée pour réaliser le diagnostic climat-air-Energie o e 3
. Liste des acteurs clés @ mabiliser sur la phase de diagnostic..... ... B
. Liste des documents stratégigues et operationnels NECESEAINES ..ov oo emaesanens
3. Llastratégie de conceration emVisaE e e T
4. L'évaluation environnementale STratemique ..o oo e eeeeeeeeneemennenne L}
T o = L o OOV O ERUUUOU I |
Schéma récapitulatif de la méthodologie de réalisation du PCAET :
Cadrage, sensibilisafion des acteurs el élaboration d'une siralégie de conceralion
= Valider ersemilzle lo démarche et lo méthodologle proposée pour les phosss |
= Organiser le pilotoge de notre infersention @ comités, circuifs de décitdon et de gouvemance
= Identifiar gt sersibiiser lss acteurs-clds du projst
Elaboration du diagnosfic climat-air-énergie du temitoire de Bourges Flus
= Caollscter les donndse: existantes ouprés de 'OREGES
= Habaoret le dicgnostic teritoial quantifatit & travers la réalisation des Sludes nécessaies
wur las GES. I'énergis. les EME. lo quolite de I'air et lo vulnerakilite du fermitoire
'l = Regliser une stluds gualitative de 'engogement du femitoie et de la collschivita ;
cictiors st polifiques engogés: @ octeuns-clés Amakbilissr
= Co-construine avec les actaurs du terdtoire le diognastic climat-cir nergie
Explmlahun du diognosfic et construction de la stratégie du PCAET
Identifier les objectifs politques sfrotégiques du PCAET
= Foirg remonter les enjeus parcus par les hobitant: et acteurs du teritoins
2 = Priorser les coes ke tronedll
= Formmoliser o strotégle cu PCAET
= Proposer des outle complémentoires pour I opdrationnalisation, le saivl el d'évaluation du
P AET
2
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1. Les attentes formulées par la Communauté d’'Agglomération de
Bourges Plus pour le PCAET

Ces attentes ont &té formulées au cours de la réunion de cadrage du 4 avril 2017 La liste des
pErsonnes présentes 3 cette réunion est indiguée en annexe 3 ce document.

Le Plan Climat Air Energie de la Communauté d'agelomération de Bourges Plus constitue une
véritable opportunité pour :

< Sensibiliser et fédérer les élus autour des enjeux environnementaux, énergétiques et
climatiques. La mise en ceuvre du PCAET devra s'appuyer sur un portage politique fort et
partage ;

Une mise en cohérence des différents documents de planification, notamment le Plan local

o

d'urbanisme intercommunal (PLUI) et le Plan des Déplacements Urbain (PDU) ;
Définir un programme d’action pour le territoire ;

Identifier des actions concrétes pouvant étre mises en ceuvre rapidement ;
Renforcer les coopérations entre les Communes et la Communauté d'agglomération ;

oo

Sensibiliser la population et les agents des communes, avoir une démarche de concertation
pour que chacun puisse 52 reconnaitre dans le PCAET

o

Garantir I'engagement des acteurs publics, ainsi que des acteurs économigues qui
interviennent sur le territoire. Il est notamment important de maobiliser les trois colléges du
Conseil du Développement.

2. La méthodologie proposée pour réaliser le diagnostic climat-air-
énergie

La réalisation du diagnostic climat-air-énergie territorial a pour objectif, outre le respect des exigences
réglementaires, de fournir des résultats macro et une analyse stratégique, capables de faédérer les actaurs
du territoire autour d'un projet commun.

L'étude quantitative sera complétée par une analyse des politigues publiques gui permettra didentifier
les enjeux clés existants sur le territoire, a partir de Fétude des documents stratégiques en matiére
d'énergie, de qualité de I'air et de climat de I'agglomération.

* Rappel du périmétre des études : |e territoire

L"étude des émissions de GES sera basée autant que possible sur I'année 2016.

Le BEGES aTerritoire » portera sur le périmétre abligatoire, 8 savair les émissions de GES directes du
territoire (scopes 1 et 2).

Auxilia propose d'utiliser la version 7.6 de la méthodologie de calcul Bilan Carbone” de I'Association
Bilan Carbone pour répondre 2 ces objectifs. Auxilia réalisera par ailleurs une extraction des
émissions conforme au farmat de restitution pour la publication du bilan GES issue de la méthode
pour la réalisation des bilans d’émissions de Gaz a effet de serre conformement & I'article 75 de la loi
n*2010-7&8 du 12 juillet 2010.

* Collecte des données auprés de 'OREGES

La collecte des données existantes en matiére dénergie, de qualité de I'air et de climat sur le
périmétre de I'agglomération se fera en deux temps.
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- Un 1ler temps pour lidentification des données territoriales déja disponibles pour la
réalisation du Bilan Carbone Territoire, auprés de FOREGES.

- Un 2éme temps pour I'analyse de ces données et lidentification de celles manguantes
auprés des acteurs du territoire.

Audrey SAMPEDRO LOPEZ
OREGES sampedro@ligair fr
02383780941

Lors de la réunion de cadrage du 4 avril 2017_il a té convenu gue :

- La collecte des données sera réalisée principalement auprés de FOREGES. L'équipe-projet
transmettra les coordonnges de la personne en charge de I'OREGES. Auxilia organisera un
temps d'échangs avec 'OREGES en relation avec Akajoule, afin de collecter les donnges
nécessaires au Bilan Carbone et au bilan énergétique.

- En paralléle, Akajoule et Armoterra indiqueront a I'équipe-projet les acteurs quiils
souhaitent a priori contacter en complément de 'OREGES ;

- Pour chague actzur 3 mobiliser, I'équipe-projet de Bourges Plus enverra un mail précisant
que notre groupement démarre les travaux pour IAggla.

- Akajoule, Armoterra et Auxilia compléteront les données externes via les ressources
disponibles en ligne grice aux gestionnaires des réseaux ;

- Les échanges avec le service 5IG de I'Agglo seront assurés avec Akajoule et Atmoterra pour
disposer de la cartographie nécessaire.

Mota Bene : La présente note de cadrage récapitule les données et les documents stratégiques a
collecter ainsi gue les acteurs @ mobiliser. Elle pourra éveluer en fonction des données obtenues
auprés des services et partenaires de la Communauté d'Agglomération Bourges Plus.

Mous présentons ci-aprés une liste des données requises pour la réalisation des études climat-air-
energie.

®  L'outil de suivi de la collecte des données

Tout au long de la phase de récolte des données, un outil de suivi de collecte sera régulidfrement
renseigné. Cet outil de format Excel liste I'ensemble des données utilisées et retraitées pour élaborer
le diagnostic.

Cet outil sera transmis aux référents de I'agglomération suite a la validation de la méthodologie Bilan
Carbone Territoire propasge.

* Liste des données nécessaires pour la réalisation du diagnostic climat-air-énergie

Liste des données nécessaires pour le bilan carbone territorial

Cluantités et typologie des énergies produites sur le territoire (solaire, éolien, ...),
par commune

Recherches complémentaires sur d'autres sources énergetigques, par commune
Consommation énergétique selon les sources d'énergie des industriels, par
Ccommune

Tertiaire Consommation d'énergie des activitds tertiaires selon le type d'énergie,

Industries de
I'"énergie

Procedés industriels

4
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Fesidentiel

Agriculture

Transport de
marchandises

Déplacements de
PErsannes

Construction et
voirie
Fin de vie des
déchets
Alimentation

Réseau

5lG

Potentiel Biogaz

Potentiel solaire

Stratégies et plans
de lutte pour la
qualité de I"air

Emission des
polluants

Suivi des stations de
mesures du
territoire

I'utilisation [chauffage, production d'ECS, etc_) et le type d'activités (restauration,
bureaux, commerce, ..), par commune

Consommation d'énergie de batiments résidentiels selon le type d'énergie,
I'utilisation (chauffage, production d'ECS, etc) et l'ancienneté du parc, par
Commune

Consommation d'énergie des activités agricoles [chauffage, alimentation des
machines et tracteurs, etc_) selon le type d'énergie, par commune

Superficie Agricole Utile suivant le type culture, par commune

Mombre de tétes suivant le type d'élevage, par commung

Cluantité de fret interne et mode de transports

CQuantité de fret entrant

CQuantité de fret sortant

CQuantité de fret en transit

Consommation d'énergie du transport par commune, si possible par type de
route (autoroutes, quatre voies, autres routes)

Déplacement des résidents (tous modes)

Transit de personnes

Surface de logements et de locaux activités construites

Kilométrage de voirie construite/amenage sur I'année

Cuantité de déchets produits par les habitants et modes de traitement

Cluantité de déchets spacifiques produits par les industriels

Evaluation de nombre de repas consommeés 3 partir du nombre d'habitants

Tracé des réseaux de transport et de distribution de gaz naturel (Grdf et GRTgaz)
Tracé des réseaux de transport et de distribution d"électricité (Enedis et RTE)
Trace des réseaux de chaleur, quantité d'énergie distribuée, type et quantite
d’'énergie produite (Gestionnaire du réseau de chaleur)

BD Topeo, Corine Landcover

Mombre d'éléves par commune et par niveau (matemelle, primaire, collége,
Iycée, universités)

Mombres de lits ’EHPAD et d*hdpitaux par commune

CQuantité de boues produites par STEU (M5 et MB)

Nombre d'emplacements nus par camping par commune

Mombres de piscines et surfaces de bassins par commune

Plan de protection de I’Atmosphére,

SC0T et autres documents equivalents

Cadastre des émissions (Couches 516G Geoclip Lig’Air)

Bilan des émissions par secteur d'activité

détail des émissions industrielles

Detail des Eémissions agricoles

Detail des Eémissions transport

Diétail des émissions chauffage domestique

Suivi temporel des stations de mesures (x1s)

Rapport des épisodes de pollution

Bapports éventuels d'mvestigations sur le temtomre (campagne de mesures
fize/mobile de polluants spécifiques on d’emplacements spécifiques)
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L'ensemble des informations détaillées relatives a chacune de ces données (source, niveau de

précision) sont indigués dans le tablegu de travail situe o cette adresse URL.

# Liste des acteurs clés & mobiliser sur la phase de diagnostic

Le premier acteur & mobiliser est I'OREGES. Néanmoins, afin d’anticiper la prise de contact,

notre équipe identifie d'ores et déja quelques acteurs & mobiliser pour apporter des données

complémentaires :

Acteurs certainement a mobiliser Acteurs probablement @ mobiliser

Lig"Air Abderrazak YAHYAOUI DREAL Sophie ESQUIROL
yahyaoui@ligair.fr Sophie.esquirol@developpement-
02 38 7809 49 durable.gouv fr

02361746 26

Chambre Emmanuelle MAILLAND- Région William PaLIS

d’Agriculture ROSSET William_palis@regioncentre fr
e.mailland @cher.chambagri.fr 0238703097

SIG CA Philippe MARTINET

Bourges Plus Philippe martinet@aggslo-
bourgesplus.fr
0248 5783 34

* Liste des documents stratégiques et opérationnels nécessaires

En fonction des échanges avec I"OREGES, nous pourrons compléter les données & partir de documents
existants. Dans tous les cas, ces documents seront utiles a 'analyse des politiques publigues locales.

Le tableau ci-dessous présente une premiére liste de ces documents & titre indicatif -

]

Liste des documents stratégiques et opérationnels
Le SRCAE ou le SRADDET (en fonction des documents disponibles) de la Region

Le Schéma Régional de Raccordement aux Réseaux des Energies Renouvelables, le
S3RnR,

Les documenits d'études de 2014 sur le potentiel en énergies renouvelables
Le PCET réalisé en 2013
Bilan Carbone réalisé en 2012

L'agenda 21 territorial
EnR {Eclien Le Schéma Régional Eclien, dont les données SIG
Hydroglectrigue L"évaluation du potentiel hydroélectrique du bassin versant
Solaire thermigue et Les études sur le potentiel hydroélectrique (Agence de eau),
photovoltaique La liste des installations connues de solaire PV (ENEDIS) et thermigue
Bois énergie / (éventuellement recensés par des associations, 'ADEME ou un espace info
Agriculture) énergie
Les données et les études de IINES sur le gisement solaire
Les études locales sur les ressources en biomasse
Les documents sur leur gissment potentiel en bais énergie
Les données AGRESTE pour I'agriculture (pour étwudier le potentiel de la
méthanisation)

Les documenits sur la géothermie locale dités par le BRGM, ainsi que les données
issues du portail infoterre.brem. fr

72



Autres données
climat-énergie

Air

Urbanisme

Autres (statistiques,
data...)

Les études de faisabilité du potentiel de développement des énergies de
renouvelables dans le cadre des projets de Zones d'Aménagement

Les données du SDE 18

Les documents et le suivi effectués par le Conseil en Energie Partags

Le diagnostic de I'état agricole dans le cadre du PLLUI

Données relatives a 'association LighAir (inventaire des émissions, implantation
des installations industrielles et agricoles...)

Transport routier

Le rapport développement durable de ['agglomération

Le projet d'agglomération de Bourges Plus

Les documents de développement durable annuel

Les PLU, PLH et les documents du PLUI & venir (en fonction de 'avancement)

Les projets d'aménagement ou de réseau de chaleur en cours

Le Schéma de Cohérence Territarial

Les etudes réalisées sur 'habitat prive

L'évaluation environnementale réalisée dans le cadre du PLU

Le Plan vélo intercommunal et le PDU

Les cartographies des inondations issues du Plan de prévention des risques
dinondations - PPRI et du site web Territoires @ Risgues dInondation - TRI
(http:/ f'wwrw_georisques.gouv.fr) ;

Le Contrat régional de I'Agglomeération précédente

Les données démographigques et statistigues : base de données [RIS

Les données SIG

Les données disponibles en open data

Les clauses environnementales inscrites dans les marchés publics

Ces documents seront utilisés dans analyse qualitative des politiques menées par le territoire.

3. La stratégie de concertation envisagée

La logigue d'ensemble de la concertation proposée par Auxilia a 2té retenue. Les £tapes de
concertation sont les suivantes -

- Une journée de travail avec I'équipe projet PCAET consacrée & la formation aux technigques
d’animation participative (description ci-aprés) ;

- Une premiére rencontre avec le Club des acteurs de I'Energie et du Climat (Phase 1) ;

- Un séminaire des élus pour partager le diagnostic, démontrer la transversalite du PCAET
dans les projets de I'Agglo et identifier des premiéres orientations (Phase 2) ;

- Des ateliers territoriaux avec les acteurs du territoire et les élus (Phase 2) ;

- Des ateliers thématigues par typologie des territoires de Bourges Plus. Egalement, lors la
réunion de cadrage, il a été exprimé la possibilité de réaliser ce type d'ateliers par typologie
de quartier (Phase 2).

Schéma récapitulatif de lo méthodalogie de concertation :
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m Cadrage, sensibilisalion des acleurs

Formotion de |'ax A
rrthcdes d'animalicon poriicip albe

Mai = Juini

Juin—Sepl.

Sept- Dec,

= Les acteurs-clés & mobiliser lors des temps de concertation

Le tableau présente une premiére proposition des acteurs clés @ mobiliser lors de la concertation. Cette
liste sera complétée suite a la 1% réunion du club des acteurs puis qualifiée sous forme de cartographie
d"acteurs au cours d'une réunion de travail avec I'équipe-projet.

Lieu de mobilisation : COPIL,

Liste des acteurs & mobiliser COTECH, Club des Acteurs,
Areliers de concertation
Etat / ADEME
Partenaires Conseil Régional du Centre
. institutionnels Collectivités locales
(a rrmt{llilliser dans les Elus
iVerses
thématiques) OREGES

Direction Urbanisme Opérationnel (services

d'aménagement urbain et d’aménagement
Bﬂ“'liil'l'llfl'l‘t.|III PRU]

mqstnmt'mn / Membres du réseau Energie-climat
amenagement : Violontaires et associations locales
SEM Territoria (amenageur)
Les bailleurs, les coproprietes,
Entreprises du territoire
Associations environnementales
Energie Acheteurs publics locaux
Espace Info Energie du Cher
Les associations de consommateurs
Associations locales
Les associations de commergants et de
producteurs

Dechets : Opérataurs de |a gestion des déchets
L'équipe d'ambassadeurs du tri
Services techniques compeétents
Mohbilité Durable Les transporteurs (AgeloBus)

Les associations d’usagers (I'association Mon
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cher vélo, le Club des villes oyclables)

Les bailleurs, les copropriétés

Associations représentants les personnes a
mobilités réduites

Association Lig’Alr

SMNCF

Les associations de commergants et de
producteurs

Zones d'activités (ZAC du Moutet, le parc de
la Voie Romaine ; le pdle de la Chancellerie ;
le parc de 'Echangeur ; le parc Comitac ; le
parc Beaulieu)

Chambre de Commerce et d'industrie du
Cher

Développement Chambre de Méatiers et de I'Artisanat du Cher

économigue

Agriculture locale

Agence de Développement du Cher [ADC)
Agence Régionale de [I'lnnovation et de
Transfert Technologique [ARITT]),

Services du Développement Emnnmique et
du Développement Territorial.

Les syndicats professionnels

Universités et enseignement supérieur
Chambre de Commerce et d’Industrie
Chambre d’Agriculture du Cher

Les associations de commergants et de
producteurs

Les associations d'usagers (Familles Rurales
Centre-Val de Loire)

Associations  d'agriculteurs  (Les  Jeunes
agriculteurs du Cher - JA18)

Association Valbiom

= La mobilisation des habitants :

Les habitants du territoire seront invités @ participer aux temps de concertation en phase 2 : ateliers
territoriaux et ateliers thématigues.

Communication et Appel 3 volontariat

Un appel & participation sera réalis2, via la publication d'articles dans le magazine de Bourges
Plus. Un article de sensibilization pourra étre publié avant I'été, et un appel a volontariat a la
rentrée scolaire.

L'information sera également diffusée via différents canaux : sites internet institutionnels,
affichage dans les Communes, réseaux sociaux, selon les pratiques du  service
communication. ;

La Direction de la communication évaluera la possibilité de réaliser une vidéo pour inviter les
habitants a participer a la démarche ;

Enfin, I'équipe-projet s"appuiera sur les Conseils citoyens et les Conseils de guartier pour
compléter la participation citoyenne.
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Tous les habitants volontaires recevront une lettre de confirmation signée du Président de la
Communauteé d'agglomeération. Il est envisagé une participation d’environ 20 habitants dans les
étapes de concertation du PCAET.

Il est & noter que la Communauté d'agglomération de Bourges Plus a déja mis en place plusieurs
outils de maobilisation des habitants, réutilisables dans le cadre du projet PCAET -

- Tirage au sort réalisé par le service Mabilité -
- Lamobilisation des jeunes grace a des projets avec les lycées ;
- La publication d'un panneau lors la semaine du Printemps de |'écologie de Bourges.

Le service Mobilité communiquera & Auxilia la documentation a disposition concernant le tirage au
sort ([documents de préparation, outil utilizé, etc.)

3.1. Laconcertation ala phase 0:

= La formation de I'éguipe-projet aux technigues d'animation participative

La journée de formation représente un besoin rare et valorisant exprimé par Bourges Plus. Elle doit
permettre aux équipes de monter en compétence et de maitriser plusieurs techniques de
concertation. En synthése, les objectifs de |a journse sont :

- Une présentation des objectifs du projet PCAET et de I'intérét de le co-construire ;
- Partager les besoins et les projets de concertation au sein de FAgglo ;

- Renforcer les connaissances de I'équipe-projet aux méthodes d'animation participative
Quels sont les points clés ? ; Quelles méthodes d animation pour co-construire ? etc.

La maitrise de nouvelles technigues d'animation participative est au cceur de cette journée de
formation. A I'issue, les participants disposeront d'une « boite & outils » de techniques & mobiliser
autant que de besoin. De fagon trés opérationnelle, les agents seront préparés au cours de cette
journée de formation a co-animer les ateliers thématiques 2n phase 2 du PCAET.

Lors de la réunion de cadrage du 4 avril 2017_il a £t convenu gue :

- Le nombre de participants sera limité a 15 personnes :

- La formation devra avoir lieu & partir de la deuxiéme guinzaine de mai (semaines 20, 21 ou
22). Auxilia fera des propositions de date.

- L'équipe-projet, dans chaque direction, identifiera les agents de |'agglomération dont il
serait souhaitable qu'ils participent.

Sinaous disposons de quelques places, elles pourront £tre proposées a des personnes des Communes
et/ou un membre du Conseil de Développement.

= La premiére rencontre avec le Club des acteurs engagés pour le climat

La proposition méthodologigue consistait 4 rassembler au sein d'une méme entité les membres du
Conseil de Développement, des acteurs du territoire jugés importants @ mobiliser. || a été décidé
suite & la réunion de cadrage qgue la Commission Aménagement & Développement Durable du
Conszil de Développement serait prioritairement mobilisée, et que des acteurs du termritoire
pourraient étre conviés a certaines réunions sous le titre d” « experts =_ |5 seront notamment invités
aux réunions suivantes :

- Consolidation du diagnostic - début septembre ;
- Atelier prise de recul / pricrisation - début novembre.

Il conviendra toutefais de les tenir informés de I'avancement du projet @ chaque étape.
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En revanche ils ne seront pas conviés a la 1% réunion du Club des acteurs, dont les objectifs ne
requigrent pas leur expertise. Les trois objectifs principaux de cette premiére rencontre sont les
suivants :

- Présenter les enjeux de transition énergétique et les réponses qu'apporte le PCAET ;
- Expliguer le réle que jouera le Club dans le projet ;

- Recueillir la vision des acteurs des enjeux du territoire de Bourges Plus.

Concernant I'organisation pratique de cette réunion, il a &té convenu en aval de la réunion de
cadrage que :

- Seront invités tous les membres de la Commission Aménagement & Developpement
Durable du Conseil de Développement, auxguels s'ajouteront les présidents et vice-
présidents des autres commissions [la liste de cette Commission n'est pas connue au
02/05/17];

- Cette réunion aura lieu le 4 juillet 2017, de 18h a 20h.

- Laréunion durera environ 2h @ 2h30.

- Les membres 52 connaissant déja, la partie « Faire connaissance » de la proposition de
déroulé ne sera pas développée.

- L'équipe-projet sera mabilisée pour co-animer la phase participative.

- des premiers éléments du diagnaostic énergie-climat, pourront étre présentés si disponibles.

Le déroulé de la réunion est précisé dans un synoptique annexe a ce document. Il intégre les
gléments suivants :

- Brise-glace surla base d'une question (& arbitrer) : « Qu'est ce qui est absolument priaritaire
pour maoi en matiére de politigue climat-air-énergie ? » ; « Avec guoi je viens ? Question,
attente, doute, envie, valeur ajoutée »

- Présentation de I'équipe-projet ;

- Introduction du projet « Qu'est-ce qu'un PCAET ? » ;

- Atelier participatif : « Ce prajet sur mon territoire, pourquai j'y crois / je n'y crois pas » (cf.
illustration ci-dessous).

- Déroulement du prajet - calendrier, sollicitations, démarche de concertation, etc.

- Atelier participatif : Recensement des acteurs-clés du territoire pour le PCAET [carte
heuristique).

3.2. Laconcertation alaphasel:

= |'atelier de consolidation du diagnostic dimat-air-énergie

Cette réunion sera arganisée début septembre.

Des acteurs extérieurs au Conseil de Développement pourront étre convies.

3.3. Laconcertation ala phase 2:

Mous avons bati une démarche cohérente et compléte afin d'élaborer une stratégie climat-air-
énergie cohérente pour le territoire, partagée et construite avec les acteurs -

- Un temps d'idéation, au cours duquel les élus d'une part, les acteurs du territoire d'autre
part, définissent les enjeux qui leur paraissent prioritaires ;

11
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- Un temps de sélection, au cours duguel les acteurs-clés [Comité technique et Club des
acteurs) définissent les axes de travail du PCAET & partir de la réflexion précédente et au
regard de leur connaissance fine du territoire et de ses enjeux ;

- Un temps d'approfondissement, au cours dugquel les acteurs du territoire élaborent les
priorités d'action du PCAET, gui seront affinées et validées (éventuellement hiérarchisées)
par les élus.

Selon nous, cette démarche permet d'aboutir @ une architecture de programme d'action claire, préte
@ étre concrétisee en fiches-actions et mise en ceuvre par les services de la Communaute
d'agglomération et les acteurs du territoire.

Le schéma ci-dessous raposile bes grandes dtapes de la concariation proposés @

|- Exploiiotion du diognostic et éoboration de ia stralégle du FCAET

Iedecfiag Cajetinn Approfondissement
SEminaire des £ Atetier 4 priorisation Ateliers de concertalion
= i LS =
1 ¥ joUrnde Ve jodrTee 4 atelery thematigues |&
- mvee enmemible des Sl communsutxines | Avee e tomite techuigee  Sefiin)
| O Ectifa: oL b AL O SIS Lx | Ley clpiocemen s
o Sernibdiser e faderer s dus autour des EMgagEspodr i cimat prrculaine fare narsle
N Energe-climat | Bourges cantra
1 Présenzer e Sagnostc (oraolide aut sus i lobols-inergle an
COATITR NSt Eires Jore Lrbanne ef
pErurbaine

+ Detinlr b prionites soratagiques des dius

ateier de concertation = territoriau -

Owvertel tow

+ njetifs; Qbfetifs:
¥ akgdioey ; . . Prosartar les ases de
\ [n Zone rurake : zﬁrmﬁmt ravail losus de "ataler
+ [n zne pErirbaine {euest =t wd de Les enjeus prioitsires de priarisatian
I' auglarrvr b i ©hadgues Lype de D'irllllr I prioriten
+ bz centrg e rritging d”action du PCAET
s Oty bowy Mettreen eohdneroed ley
LA eI wiriere der S ot des
+ Partager les résiltatsdu disgrostic climvat: Hmad':“““;":" les
el comergis aves les acteurs du Lerrilsie ) V

+ Farire émerger les snjeus prioritaiees o
fometion des enjeud progres & la typeloghe
o Serritoire

= Lo séminaire des élus

Les abjectifs du séminaire des élus sont les suivants
- Sensibiliser et fédérer les &lus autour des enjeux-clés de la transition énergatique ;
- Présenter le diagnostic consolidé aux &lus communautaires ;
- Définir les priorités stratégiques des lus

Woici le déroulé prévisionnel proposé pour ce séminaire -
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Etape Durée MtqRade danimation env s pee
Ohls

Imtroduction au projet

Présantatian du diagnostic dimar.air-nergie Mmimatian de débats sur kes rdouka ot les
terriorial: principaus résultats guanthatils, ogeia: R o e (et

orecigrements  de  lanayse gualitaiive, | Ohdd
schima SW 0T du terhoire

+ 5o painn 0o QUEKTiON - Fiponses

Témeignage o'un Sk &'en serrkoke similaing ; REpaEEN 0F xTol (RS A-a fi

enieus spéaifiaues, profot et mise enaeuvee du | g0 arimation déchanges antre Félu Inanenan
PCAET =t nos &lus

+ Seaion & i FlaERGEEL
Pauze puts atelier de définition des objedifs stratégigues du PCAET

Réveri &yvailiéa : BOURGES PLUS dans LD ans
\ntroduction Bhi0 | Reflavior mdividoslls puis miss Bn commun en
SOA-ErOU PR DUl B0 proLpe

Foifu i Loernant.

Objectil :  défnir ot affiner  len  chjssil
stratépiques

Foumian - une table par beson iondamental du
berrdore: a8 diphn-r_ am nomrrw ; ae loger ;
prodiuire et consommer  jelimentstion)
prosiuire de Fénergie (& faine dwolser en oours
|déadon et Approfondissement ™ Ty

Led perticipards o réparlis en Souir
groupes. Chaquee icud-groupe trate deuws ded
ting besoins pendat un temes doned [20°).
Les seconds SOus-groupes abondert  wn
nouve s besoin en complétant ex affinant &
production du 1™ sous-groupe.

RAetitcbion en pliciie et hermoniston des
Restitufion o conchusion abjectits srattgigues

=¥ Les 3 ateliers de concertation territoriaux

Animés suite au premier séminaire des élus, ces trois ateliers ont pour objectif faire émerger les
enjeux climat-air-énergie tels que percus par les acteurs du territoire dans leur quotidien et dans la
réalité physigque de tous les territoires de BOURGES PLUS.

C'est pourquoi nous proposons de « territorialiser » ces ateliers. En effet, les problématiques de
mobilité, de gualité de I'air, de consommation (et de production) énergétigue, de gestion des
déchets, de rénovation du bati.. sont fondamentalement différents entre la ville-centre de Bourges,
525 zones périurbaines et les territoires ruraux de I'agglomération. Le cahier des charges distingue
d'zilleurs clairement ces trois zones et répartit les 16 communes de Bouges Plus dans chacune de ces
ensembles caractéristiques.

- Fomne centrale urbanisée : Bourges ; Saint Doulchard ; Saint Germain du Puy

- Zone périurbaine - La Chapelle Saint-Ursin ; Le Subdray ; Plaimpied-Givaudins ; Trouy

- Zone rurale ; Annoix ; Argay ; Berry-Bouy ; Marmagne ; Morthomiers ; Saint-Just ; Saint-
Michel de Violangis ; Lissay-Lochy ; Vorly

Motre choix de territarialiser une partie de |a concertation provient de notre expérience aux cités
des Territoires 3 Energie Positive. Ces dynamigues, résolument tournées vers 'action, se doivent
d'étre opérationnelles. Et pour atteindre cet cbjectif, elles prennent en compte les réalités des
territoires au sein d'une méme intercommunalité animatrice de la politique énergétigue.

Ces ateliers territoriaux seront donc organisés dans une commune de la zone concernée, afin
d'attirer les acteurs de ces territoires et d'éventuels représentants d'habitants et de citoyens. Nous
gstimons gu'entre 15 et 40 participants serait une fourchette idéale pour mener un travail
simultanément représentatif et efficace.

Mous proposons d'organiser ces ateliers en deuxiéme partie d'aprés-midi pour permettre aux
professionnels et éventuels habitants intéressés de participer. lls sont calibrés pour durer 2h30a 3h.
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4, L'évaluation environnementale stratégique

Em application de Farticle R. 122-17 du code de I'environnement, le plan climat-air-€nergie territorial
doit faire 'objet d'une évaluation environnementale. Le rapport d'évaluation environnementale
stratégigue (EES) accompagne le PCAET. L'EES, constituge sous la forme d’'un document synthétigue
indépendant, doit répondre en termes de contenu aux attentes détaillées a I'article R122-20 du code
de I'environnement.

Cette EES se base généralement sur le diagnostic réalisé dans le cadre du PCAET, complété par I'état
initial de I'environnement sur le territoire. Puis les stratégies et actions du PCAET sont évaluées vis &
vis de leurs impacts sur I'environnement afin de sélectionner les actions les plus adaptées. Des
indicateurs sont élaborés pour faciliter 'évaluation et permettre le suivi ultérieur. Cette démarche
requiert gue les critéres environnementaux soient incorporés dans I'élaboration du PCAET.

Considérant que le SCOT date de 2013 et que les résultats du diagnostic du PLUI seront disponibles
début 2018, il apparait judicieux de réaliser I'EES comme suit
- réaliser I'Etat initial de I'Environnement sur la base du SCOT d'ici @ Septembre / octobre
2017;
- évaluer l'impact environnemental des actions et stratégies du PCAET au cours de sa
construction (COTECH en Phase B et 10) ;
- mettre 3 jour &n cours de mission I'Etat Initial de I'environnement avec les éléments apportés
par le prestataire en charge du PLUI (documents de travail) ;
- deévelopper des indicateurs environnementaux en cours de mission permettant la
hiérarchisation et la sélection des actions.

5. Pilotage du projet

Pour assurer la bonne diffusion de I'information entre les différents intervenants. :

- L'équipe-projet du groupement et le Maitrise d'ouvrage seront en copie des mails autant que
de besoin.

- Auxilia ouvrira aux équipes de la Communauté d'Agglomération, woire aux partenaires, un
groupe dedie au PCAET sur son espace de partage Salesforce. Ce groupe permetira de
partager des documents, de diffuser de Pinformation et de réaliser des sondages (par
exemple pour trouver une date de réunion avec un grand nombre de participants).

Le calendrier prévisionnel est impacté par la date de lancement de la mission. A partir de la date de
la réunion de cadrage, nous pouvons considérer un retard de 4 semaines sur le calendrier
prévisionnel proposé dans Foffre technique du groupement.
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Annexe 2 : Liste des personnes présentes et excusées

.
? Plan Climat Air Energie Territorial
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ANNEXE IV - COMPTE-RENDU DE
LATELIER DE CONSOLIDATION
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Suite aux réunions de juin 2017 gui ont permis de valider la méthodologie d'élaboration du Plan
Climat Air Energie Territorial, la période estivale a été utilisée pour construire les différents

A I |. I ICI @4-;'. E atmQterra

Communauté d’agglomération de Bourges Plus
Plan Climat-Air-Energie Territorial

EOMBAINALTE (7 A0 DB TN

Compte-rendu de I’atelier de consolidation du
diagnostic du 27 septembre 2017

diagnostics réglementaires.

Cet atelier de consolidation, auguel les membres de I'équipe-projet, du comité technigue et du Club

des acteurs engagés pour le climat ont été invités a participer, présentait les objectifs suivants:

Le support de présentation utilisé a cette occasion, et gui synthétise les faits saillants des diagnostics,
est disponible en pigce-jointe du présent compte-rendu. La liste des personnes présentes figure en

Partager les diagnostics ;

Les consolider en faisant ressartir les dynamigues actuelles et les enjeux priaritaires a travers

les clés de lecture des acteurs du territoire ;
Valider ces résultats et les messages qui seront portés auprés du grand public ;
Adapter la stratégie de concertation et organiser les ateliers participatifs.

annexe 1.

Le compte-rendu rassemble les remarques, questions et attentes des participants lors de la
présentation en pléniére des résultats des diagnostics, et compile les échanges qui se sont déroulés

lors des groupes de travail organisés.
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Compilation des remarques émises lors de la
restitution des diagnostics et des échanges des
groupes de travail

Réseaux

- Ajouter les capacités d'accueil des postes électriques & proximité du territoire de Bourges
Plus

- Relancer GRDF via le contact de M. Frison pour obtenir le tracé du réseau de distribution

- Préciser sur la carte du potentiel de développement du réseau de chaleur de Bourges le nom
du quartier afin de mieux le localiser (centre ville ? val d’Auron 7). Un point de vigilance est a
conserver sur la passibilité technique d'installer des réseaux sur ces quartiers.

Facture énergétique

- Corriger I'erreur sur le slide : 4% ou 7% du PIB ?

Politiques publiques

- Ajouter les actions de promaotion des énergies renouvelables (ENR), et de la mobilité douce et
électrique du SDE18

- « Enjeu métropolitain » : le périmétre administratif de B+ parait sous-dimensionné par
rapport aux enjeux de ['aire urbaine qui englobe 50 communes. || faudrait travailler dans une logique
interterritariale, notamment sur les enjeux de mobilité, d’EMNR, de pollution agricole ..

- Une stratégie de développement économigue a été votée en début de mandature mais elle
gst peu portée. Elle pourrait étre étudige en consolidation mais n'apporterait probablemeant pas
d’éléments significatifs

- Le Schéma de Cohérsnce Territorial (SCOT) comprend des prescriptions en matiére de
consommation du foncier. Définition par les communes de seuil maximal de construction en
extension et de seuil minimal de renouvellement urbain [densification). Toutefois ces contours
urbains ant été définis par les £lus. Le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUI) devra paser des
restrictions plus fortes.

- Le SCOT permet de donner un avis au sein des commissions locales, mais seulement un avis,
sans effet prescriptif.

- Les citoyens et acteurs privés sont plus conscients des enjeux de revitalisation des centres-
bourgs que les élus (cf. articles récents sur la construction de nouveaux centres commerciaux)

- PLUi : contacter Marie PORQUET, nouvelle chargée de mission PLUG, afin de la convier au
projet

Séquestration carbone

- Souhait de développer dans le cadre du PCAET des projets pilotes J vitrines de retour aux
prairies.

- Séquestration carbone comme argument de poids pour convaincre les élus de lutter contre
I'étalement urbain (lié au projet de PLUI)

- Possibilité d"étudier I'évolution de la séquestration carbane sur |2 passé ¢

Vulnérahiliteé

- Imsister sur le risque de sécheresse et travail dans le programme d’actions sur la préservation
des ressources en eau

Autres remargues

86



- Inviter le service informatigue J/ Service d’Information Géographie (51G) de B+ en charge du
projet « Territoire intelligent » 3 I'élaboration du PCAET

- Fort enjeu de mobilisation des élus et de portage politique du projet. Aujourd’hui ils sont
assez peu sensibilisés aux enjeux énergie climat

- Question du deficit d’identité et de fierté territoriale malgre les atouts du territoire

Cualité de I'Air

- Préciser la part de I'Elevage et de la culture dans les émissions d"ammoniac (NH3) (si dispo)

- Madifier/clarifier la conclusion de la partie air pour éviter de comprendre que le pollen est le
seul probléme de Qualité de I'air mais que c'est un facteur aggravant

- Preciser la part du transport local et celle du transport autoroutier (51 dispo)

- Mettre en évidence les tendances & la baisse dans lindustriz lige 3 la réglementation
environnementale (directive relative aux émissions industrielles (IED), REACH (Registration,
Evaluation, Authorization aond Restriction aof Chemicals), ...} et aux actions de la DREAL =

- Positionner le réle de I'agglo vis a vis I'industrie = communication, mise & dispo de bonnes
pratigues, mise en évidence des initiatives (ex: “les entreprises s’engagent”)

- Imitiative app covoiturage qui a &té arrétée et gue certains regrettent en particulier les
industriels gui doivent trouver des solutions de covoiturage (cadre PDE) pour leurs employés avec si
possible des synergies avec les entreprises voisines. Pour cela, I'agglo a un réle fédérateur a jouer

- Mise & Jour du rappaort et slides:

- Me pas surcharger les graphigues (sortir les émissions non inclus)

Energie renouvelable

— Photovoltaigue

- Autour de I'aéroport, les zones en friches peuvent abriter une biodiversité
importante, préciser dans le rapport que ce point devra &tre verifie avant toute implantation de
panneaux

- I:I'.ruquer la participation citoyenne possible, notamment via Energie Partagée qui
peut permettre d'impliquer les habitants et de débloquer des financements pour des projets

- Attention & la possibilité d'implantation de centrales PV sur les sites pollués - sur la
rone des 4 vents, le projet est tombé a I'eau car I'exploitant voulait que la mairie garantisse la
sécurité des agents d'entretien par rapport aux risques d'intoxications. Ajouter un point de vigilance
dans le rapport

- Fournir un fichier 5IG avec les zones de PV prévues au sol (aéroport et sites pallués)

- Un projet existe de centrale au sol sur des terres agricoles a 5t Germain du Puy. La
chambre d'agriculture a rendu un avis défavorable sur le projet mais il est possible qu'il se fassze
guand méme

- contacter la chambre d'agriculture pour faire un point sur les installations validées
par la Commission de régulation de I'énergie (CRE) chez les agriculteurs (nan recensé dans I'état des
lieux actuellement)

- Difficulté importante pour les projets sur bati de 100 & 500 kW du fait des appels
d'offre nationaux : les projets dans le sud sont plus concurrentiels

=+ Biogaz

- La chambre d'agriculture a fait un outil qui recense les ressources fermentescibles
régionales, voir avec elle pour affiner les résultats

- Il'y @ 3 projets d'injection en cours sur le territoire (Plaimpied, Marmagne, STEF de
Bourges). Voir avec la chambre d'agriculture pour les citer dans l'inventaire et avoir un ordre de
grandeur de leur taille

- Les CIVE somt retoquées par I"Ademe Centre Val de Loire dans les projets de

méthanisation

Bois énersi

- Lne SCIC existe sur le sud du département qui permet une production de bois lacale.
3
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- Point de vigilance : 'exploitation du bois doit se faire de maniére raisonnée @il y a
parfois encore des coupes @ blanc ou de I'arrachage de haies

- Ajouter un point d'attention sur la qualité de I'air lié aux anciens équipements au
bois énergie sur le territoire

- Géothermie

- Il v @ un fort enjeu de communication sur la géothermie qui est mal connue et sur les
réseaux de chaleur alimentés par la géothermie

- Enjeu impartant de structuration de la filiére et de formation des professionnels. Il y
a 3-4 professionnels sur le secteur, ce qui limite la concurrence et complique I'obtention de devis.

- L'ademe Centre a récemment imposé une étude des possibilités de géothermie
avant d’accorder des subventions pour mettre en place une chaufferie bois sur un réseau

= Eolien
- Il ¥ @ un vide juridique sur les petites éoliennes dans les PLU, ce qui compligue leur
mise en place dans de bonnes conditions

Consommation

Resi -

- Vu le parc trés vieillissant du territoire, pas de surprise des différents acteurs par
rapport a la part importante dans la consommation

- Trés peu de rénovations énergétigues malgré les aides mises en place par Bourges
Plus, peu connues

- Espace Info Energie existe deja depuis une douzaine d'années mais reste trés peu
connu des habitants, probléme de communication

- Idées de leviers complémentaires pour réduire la conso du résidentiel : viser les
guartiers en précarité énergétique (en mettant en lien facture énergétique et salaire médian sur le
guartier), chiffrer les éconamies faites par les travaux pour sensibiliser les particuliers, contacter les
entrepreneurs pour leur faire connaitre I'Espace Info Energie et qu'ils passent le message auprés des
particuliers avant lancement de travaux

- Plateforme de rénovation énergétique - en cours

- Cible issue de la LTECV de 700 logements rénoveés par an pour Bourges Plus -» jugé
beaucoup trop ambitiewx, voire “erroné”

- Frein pour les rénovations : hyper centre de Bourges répertorié comme “Secteur
sauvegardé” donc grosses contraintes pour les rénovations et travaux ; idem pour les secteurs de
“covisibilita”

- Attention aux deux organismes de logements soCiaux qui vont normalement
fusionner en début 2018 donc “prévoir un mangque de moyen et d'implication dans les rénovations
énergétiques” de leur part

Tertiai

- Exemplarité des communes vue comme un levier intéressant et peu exploité pour
I'instant : le SOE 18 a fait des audits energetiques dans plusieurs batiments communaux, avec plans
de travaux suivis ou non aprés mais pour I'instant pas de communication dessus -> 3 utiliser comme
exemples

— Transports
- Eco conduite auprés des agents communaux, exemplarité -» bonne idée

- Covoiturage - déja une tentative, mais arrétée -» essayer d'implanter Blablalines de
BlablaCar sur le territoire, notoriété avérée, organisation et application pour Smartphone déja mises
en place donc pas besoin de les développer

- Pensent que vu le peu de réseau ferraviaire sur le territoire, réduire la consommation
de transports routiers sera trés compliguée
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ANNEXE V - COMPTE-RENDU DU
DEUXIEME COMITE DE PILOTAGE
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D

COMRMALTE I ADOLOMA: 35

PCAET Bourges Plus

Comité de pilotage n°2
10 octobre 2017

COMPTE-RENDU

‘JOULE atmterra [ L,y\/\l I_Iﬂ

QONSENL EN TRANSITION

/ ORDRE DU JOUR

1. Point d'étape sur I'avancement du projet

2. Resfitution des principaux enseignements du diagnostic

3. Présentation de la démarche de concertation :

mobilisation des acteurs et communication grand public

4, Atelier participatif

92



AUXILIA

/ Point d'étape
sur I'avancement du projet

o3

/ NOTRE GROUPEMENT AU SERVICE DE BOURGES PLUS

AUXILIA

Pilotage du projet
Réalisation du bilan GES
Analyse des politiques publiques
Animation de la concertation

[

Tiad FARHAT Frédéric HAAS
Directeur de projef Chef de projel

B

Marcela REINOSO
Consullonte

.JOULE atmQterra

Réalisation des Réalisation de I'étude
études énergéliques sur la qualité de I'air
6i P
Pauline DUPONT Adrlen BOUZONVILLE

Agathe CARPENTIER
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/ LES OBJECTIFS DU PCAET DE BOURGES PLUS

O Doter le termritoire d'une véritable stratégie et d'une politique transversale

¥ Décliner sur le territoire les objectifs nationaux et régionaux : . . _
économies d’énergie, réduction des émissions de gaz a , e
effet de serre et développement des énergies renouvelables

¥ Adapter le territoire & I'évolution du climat m

v Ameliorer la qualité de I'air

0 Une condition de réussite intégrée dans votre territoire : la mobilisation
de tous les acteurs du territoire

v 80% des émissions de GES sur un territoire ne
dépendent pas directement de la collectivité

¥ La maijorité des acteurs ont un intérét a s'engager

/ LA METHODOLOGIE DU PROJET

* Démarche de concertation ariculée enfre temps
stratégiques et ofeliers de terain

= Concertafion 4 chague étope du projet

= Impication de fous les acteurs du ferritoire

e P e e = Co-onimation avec |'éguipe-projet

» Formation de |'éguipe-

*  projet  aux méthodes
d"animation =  Siratégie du PCAET formalisée
parficipotive :
i Svivre le
PHASEZ programme
‘ Co-construire d'actions a
prase 1 mmE—— | g Unhiogamme B frovers des
& Définir des d'actions : Indicateurs
PHASE UMD objectifs :
Réaliser un temitoriaux et i
&tat des lisux une stratégie o Outl el procédure de suivi et
sensibiliser lez Climat Ajr partagée o évaluation
u-:feur: Enu? Energie du »  Note méihodalogique
enjeux du terftoire d'opérationnalisaton du PCAET
¢ 8 changement Collecte des données auprés de 'OREGES et Lig! Air
climatique Realisaofion des éudes nécessaires pouwr e diognostic temitorial quantitotif

Analyse quaolifative et fronsversale
Rédoction d'un rappart et d'une synthése
tefier ce porfage at consolidation du diegnosfic

Constitution o un« Club des acteurs engages pour le climain
= Cortogrophie des acteurs-clés du feritoire & mobiliser
*  [nformation du grond public et appel d volontainas
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AUXILIA

/ Les enseignements du diagnostic
territorial climat-air-énergie

/ BILAN DES EMISSIONS DE GES

Une émussnon onnuelle moyenne de 448 ktéqCOZ de gaz é effet de serre ,soat 4,57 1., CO2 par
- habitant, contre 7,5 1:oC02 en moyenne par habitant en Fronce.

Emisslons do GES por secteur, enéqcoz.
. b Le principal secteur émetteur de GES est Ie
%h “ - Smelbewrs non - transport rouller avec plus de 160

1 w ' kléG.CO2, soit 34% du total, suivi par le
secteur résidentiel et ie secteur tertiaire,
Le batiment, fous secteurs confondus,

représente 44% des émissions de GES.

Les €missions de GES sont essenfiellement d'origine energehque et Ilées aux consommations

d'énergie fossile, qui représentent 68% du mix énergétfique de Bourges Pilus.



/ BILAN ENERGETIQUE Les consommations

V Péparticn des carsammanion d orenghs de Bowgas Mt par
: ' Le remtoire de Bourges Plus consomme choque onnée ey hrepa
ke ton

| 2392 GWh, soif 24,5 Mwwhabnam ) o

90% des consommations énergétiques proviennent de

trois secteurs : Résidentiel, Transport routier et Tertiaire, = =
. TR La consemmation énergéfique par habitant est
5: inférieure de 10% aux moyennes frangaises, mais le
5 Etefritoire consomme plus d'énergie dans le qu’oug
': nlvecu régional et national. batiment :

Cwvvn At
Répattion des consommations de Rouges Phus par type d'énergie

Rt Bivhave  Ehgraiun  Sinrdel ¥l

A0S COMOU Db
=

Les produits pétroliers constituent le premier poste
énergétique et sont consommeés dans le transport (72%) et
le fterfigire (15%). L'électricité e! |l gaz naturel sont
consommeés en majorité (47% et 72% respectivement)dans

le secteur résidentiel.

/ BILAN ENERGETIQUE - Les productions d'ENR

doin Caraegie pox dnerzie
Le femitoire de Bourges Flus produit 123 GWh e ol o s e
annuellement, soit 1,2 MWh/habitant, Cetfte production o.q.:‘.."

couvre 5% des besoins énergétiques du termitoire.

Procuction se dokes e o bol
v le terriieies de Bompey P

75% de la production d'énergie renouvelable est de la
chaleur produite @ parir de bois-énergie, soit 92
GWh/an, surtout & Bourges et Saint Doulchard.

---‘-n——.—
. \rperde
(v-v- ééf
7 290 M
Lta production d'élechicité d'origine rencuvelable z}:/ -
[BGWh, soil 6% des productions ENR) est assurée ' & e, il
: ) e S -}( '
uniquement  par le  solaire  photovoltaique, Y TS e,
essentiellement a Marmagne, Bourges et Arcay. ~.— Y {}




/ BILAN ENERGETIQUE - La facture energefique
territoriale

La facture énergétique nette du fenitoire s'éléve & 183M€ paran, soit
1867€/an/hab. Elle représente 4% du PIB du teritoire.

7,3 M€

Production
d'énergie
renocuvelable

4% de l'éﬂe«giek

consommeée sur le
temritoire est produite
localement (solaire PV,
solaire thermijque, B
géothermique, baois-
énergie)] cé qui

190 M€

il Importations d'énergie

96% de I'énergie
consommeée sur le
ferritoire est importée,
ce soni donc ou
jotal 190 M€/an qui
sortent du territoire

. (chiffres 2015).

permet de « coffserver ““Chaleur : 50 M€
» sur le territoire 7.3 Chaleur ENR : 6,5 M€ Electiicité : 86 M€
millions d'euros Electricité ENR : 0,8 M€ | Carburants : 53 M€
annuels. Carburants ENR: 0 €

/ PROSPECTIVE ENERGETIQUE - Les scénarios
d'évolution de la consommation énergétique

Scénario Negawatt Centre — Val de Loire, & horizon 2020, 2030, 2050

Scéncrios de réduction de ka consommation d'énergle finale au
fenitoke de Bourges Pus

a2 1l
B P ‘ws

P it S m"‘“ \-r"’Lw

e Rbudentel o Temcee sTionpor  dusiie  Agricuhus

2500

g #

Corsomemation fnok fot ok JGWN
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/ PROSPECTIVE ENERGETIQUE -

production d'ENR

' Un potentiel de production de 1960 GWh |
' d'énergie renouvelable
' 85% de ce potentiel

géothermie et du solaire photovoltaique.

provient de la

Potentiel photovoltaique :
« B10GWh
Toitures propices (206 ha)

« Ombriéres sur parking des bdfiments
| commerciaux (26 ha)
Cenfrales au sol autour de I'aéroport et
sur les sites pollués (215 ha)

' Potentiel de biogoz :
« 210GWh
= Infrants issus & 90% des résidus de culiure

!

v <m0

Les potentiels de

¢ par source
déneagia (MWH)
Ll
L
=
L=l
e

} 9.

Potentiel géothermique (sur nappe et sur

b o g
&

sonde) : ]
= 843CWh
» Bourges et Saint Doulchard

Les aufres ENR présentent des potentieis

: faibles (bois : 56 GWh, solaire thermique: 40 GWh, |
| éollen impossble dans les conditions actuetles),

/ BILAN ENERGETIQUE - Les réeseaux énergétiques

Une bonne interconnexion électrique avec les
temitoires adjacents

Un potentiel de raccordement imporfant, mais
une capacité réservée aux ENR élechiques

avjourd'hui assez limitée.

Une bonne desserte en gaz nalurel (seules 5
communes ne sont pas raccordées au réseau
de distribution).
ad'injection dons le réseou nécessite des études de
préfaisabiiité et de débouchés individuelles,

lo connaissance du potentiel

Le réseau de chaleur de Bourges climente 10.000
habitants et plusieurs équipements municioaux.
Le cenire-ville de Bourges esi le principal

potentiel de développement du réseau.

Polertiel d  Capacié régervie
raccordement (MW) sux ENR (MW)

Mamagre 346
Aubn (Marmagne) ]
St-Doulehard 178 1
St-Germain-du-Puy 94 1

Mazéres (Bourges)

Lea Orchidees
(La-Chapelig-St-Ursin)

Potentied Ge dévaloppement du réseds de chaleur de Bowpes
b une dstance maximale ¢e 1am

bl
s

4mu.-~ atmRgerra i_\‘ .




/ BILAN DE LA QUALITE DE L'AIR
8% 2%

7% %
Des concentrations en particules élevées sur le temifoire ™ Gty h a\ "
pour les PM1C et potentiellement pour les PM2.5, liées aux | 2% 18% % 20%

caractéristiques du terifoire {industries, agriculiure}. ﬁ h ﬁ "

"% Des conceniraiions cohérentes avec les émissions nafionaies

ﬁ pour les NOx, Le NH3, les FMI0 et 2.5 et les COVNM, avec
wox bea |

-w-b foutefois un risque de dépassement des valeurs de référence

. ; Omne©)  en Oxydes d'Azote [NOx) ié au fransport routier et des

CovNM "ﬁ* h dépassements réguliers des valeurs de références en Ozone,

li¢es aux émissions de NOx et de COVNM.

D'autres polluanis également présents dans I'air : benzéne (niveau élevé mais conforme aux
. objectifs}, pesticides [niveau stable, mise en évidence d'insecticides interdits depuis 1998). ,
poliens [risque allergique éleve).

Les conséguences la pollufion de I'air sont sanitaires (air intérieur), économiques impact sur
les cullures), environnementales (écosystémes sensibles, eutrophisation, pluies acides, ...) et
patiimoniales (dégradation des batiments, image touristique, ...

AUXILIA

QUESTIONS / REPONSES

16
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AUXILIA

/ La démarche de concertation
QO Les ateliers de concertation pour |'élaboration
de la stratégie
17

/ LA DEMARCHE DE CONCERTATION - La démarche
en phase d'élaboration de la stratégie

Exploitation du diagnostic et élaboration de la stratégie du PCAET

IDEATION SELECTION APPROFONDISSEMENT

Séminaire des élus
Ensernble des élus communautaires

 Comité technique et Club des

4 ateliers thématiques (& définir)

s acteurs ouverts aux citoyens
Objectifs: ) ) Ex : Les déplacements pendulair
Somuu:ir et fédérer les élus autour des enjeux Objectifs: zone rurale { Bourges centre
energie-climat
. 5 Présenter les priorités Ex : le bois-énergie en zone
Présenter le diagnostic consolide aux élus stratégiques des élus et les urbaine et périurbaine
communautaires enjeux prioritaires dans
Deéfinir les priocités stratégiques des élus chaque type de territoire Objectifs:
Mettre en cohérences les Présenter les axes de travail sus
m nt::s“ﬂbq et d:‘ de |'atelier de priorisation
Atellers de concertation « territoraux s definir les axes .
- R Définir les priorités d'action du

3 ateliers ouverts aux citoyens :
En zone rurale
En zone périurbaine (ouest et sud de
("agglomération)

En zone centre

Objectlfs:
Partager les résultats du diagnostic climat-air-
énergie avec les acteurs du territoire
Faire émerger les enjeux prioritaires en
fonction des enjeux propres & la typologie de
territoire
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AUXILIA

/ La démarche de concertation

0 La mobilisation des acteurs-clés

Q La communication grand public

Q La valorisation des bonnes pratiques existantes

19

/ LA DEMARCHE DE CONCERTATION - Mobilisation
des acteurs-clés du territoire

Questionnaire
d'identification des

acteurs-clés

Analyse

Par secteur d'activité:
Industrie

Tertiaire

Energie

Logement et Habitat
Mobilité et Transporis
Agriculture

L] ' . ’ ' ]

Les « acteurs-pépites »
Priorisation des acteurs

30 participants, soit 33% des
invités

1

Soit 87 acteurs privés et 42 acteurs

30+ acteurs territoriaux identifiés :

25 acteurs de I'"habitat
22 acteurs des transports
15 acteurs du monde de
I'énergie

15 acteurs tertiaires

13 acteurs industriels

9 acteurs institutionnels

9 acteurs de |'aménagement

12 acteurs agricoles
4 acteurs du tourisme

3 acteurs de |'environnement
2 acteurs de |'enseignement

publics...

... ef 49 acteurs identifiés comme
« pépites », répartis dans tous les

secteurs d'activités |

101

Les acteurs renconirés:

GRDF

Mon Cher Vélo
SCIC Bermry Energie
Bocage

Enerpole de
Marmagne

Enedis

Prochainement:

Besud
Bailleurs sociaux



/ LA DEMARCHE DE CONCERTATION - Mobilisation
des acteurs-clés du territoire

LES « ACTEURS-PEPITES »

e, -

/ LA DEMARCHE DE CONCERTATION - Mobilisation
des acteurs-clés du territoire

LES « ACTEURS-PEPITES »

Influence sur le
territoire

ACTEURS DONT LA - ’
MOBILISATION EST UN ACTEURS A MOBILISER EN
ENJEU PRIORITE

Actions orientées PCAET
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/ LA DEMARCHE DE CONCERTATION - Mobilisation
des acteurs-clés du territoire

LES « ACTEURS-PEPITES »

Influence surle femitoire

*LaDDT et
FANAH

origntées PCAET

/ LA DEMARCHE DE CONCERTATION - La
communication vers le grand pubilic

Infographie sur le diagnostic Articles dans le magazine de

7 fiches B+
DIAGNOGIC 1ERRITORLAL -
CTUMALAR-ENEEGE 3
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/ LA DEMARCHE DE CONCERTATION - La
communication vers le grand public

/ LA DEMARCHE DE CONCERTATION - La
communication vers le grand public

- Facture énergétique teritoriale, et - Sur le site web de Bourges Plus ef ses
éléments sur la création d'emplois =2 résequx seciaux (vers une page Fb
Arlicle dans Bourges+ Mag 2 dédiée ?2)

- Enjeux de la rénovation énergéfique et - Surl'infranet de I'agglo (~3000 cibles)
dispositifs existants (aides, - Vers l'inter-réseau économique animé par
accompagnement) la CCl

- Fiche plus orientée vers le grand public : - Dans les journaux: Berry Républicain, Le
enjeux environnementaux, pistes de Petit Bemichon...
solutions concrétes et initiatives existantes - Dans les lieux d'enseignement
{Résidence en habitat passif, efc), - Mise & disposition sous forme de
exemples d'ailleurs... kakémonos auprés des communes,

- Communes rurales: Le Subdray, - Conseils de quartier / inter-quartier
Marmagne, Plaimpied, Lissay... - Cinéma CGR en interfilm (700k visiteurs

- Communes intermédiaires: La Chapelle, annuels)

Trouy - Réunions du réseau des acteurs de I'ESS

- Commune centre : Au Technopole | (CRESS)

(opportunité pour le faire découvrir au
grand public) Ou au Museum
= Créer du lien enfre les communes
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/ LA DEMARCHE DE CONCERTATION - La valorisation
des bonnes prafiques existantes

/ LA DEMARCHE DE CONCERTATION - La valorisation
des bonnes pratiques existantes

Q0 PLRE: 1* plateforme du département, il faut la voir aboutir : enjeu de gouvernance el d'organisafion, enjeu
de recrutement d'orlisans en capocité de répendre & la demande (diagnostic, accompagnement|, enjeu
d'onimation, notamment en teritore rural

O OPAH & venir Bourges Plus / CPAH RU (Bourges)

O Rénovalicn & venir de 2 grouoes scolaires ce Salnt Doutchord @ une opportunité pour intégrer des ombitions
de transition énergétique

0O Reéfection réalisée du COSEC [centre omnisport)

O A vérifier: projets blogaz | sw site d'enfouissement, projei de méthanisation agricole, projet sur STEF, Enjeu
pour I'alimentatficn des bus de I'eggio en bicméihane, Besoin; animer les échanges enire ies porfeurs ae
projet, GRDF, les bangues [exemple: création d'un lobel sécurisant)

0O Notura 18 : enjeu ge conceriation amont surles ENR pour anticiper io prise en compte environnementale
et réduire les oppositions

0O Les actions du SDE18 et de la SCIC Benry Bocage un modéle & extrapoler | gestion ef enfretien du bocage
pour les communes et exploitants cgricoles

0O L'instalietion photovolidique de la SCEA Roux

0O Acfions de la Chambre d'Agr st la CUMA : banc d'essal tracteurs, aides oux agricuiteurs conditionnées
par des audits énergétiques
Objectif de s'appuyer sur les besoins pour frouver les solufions

o Prafiques culturaies & alimeniation des bovins
o Fliére chanvre en construction

o« Agrilocal» = approvisionnement de nofre restauration ceilective (CD, Région, communes) par ia
o'roducﬂor‘ locaie
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/ LES PROCHAINES ETAPES

Exploitation du diagnostic et élaboration de la stratégie du PCAET

IDEATION

Séminaire des élus

»Ensemble des élus communautaires

yObjectifs:
»Sensibiliser et fédérer les élus autour des
enjeux énergie-climat
»Présenter le diagnostic consolidé aux élus
communautaires

» Définir les priorités stratégiques des élus

Ateliers de concertation « territoriaux »

»3 ateliers ouverts aux citoyens :
vEn zone rurale
+En zone périurbaine (ouest et sud de
’agglomération)
»En zone centre

yObjectifs:
sPartager les résultats du diagnostic climat-
air-énergie avec les acteurs du territoire
1Faire émerger les enjeux prioritaires en
fonction des enjeux propres a la typologie
de territoire

AUXILIA

Merci de volre attention

1U0



ANNEXE VI - LE PROJET DE STRATEGIE
A LA FIN DE LA CONCERTATION
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\\
\ Structure dela stratégie de PCAET §
R TR OSSSsSsSsSsSsSsSS
- « Prendrfe en comp’r('a.l'envi:'onnen'!e.n’r' pour n'.lui.nfenir la qualité de vie
des habitants et améliorer I'attractivité du territoire

%\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

%%

L’ENERGIE DEMAIN

- « Viser I'autonomie énergétique par la rénovation énergétique du
patrimoine ancien et des logements, et le développement des ENR-R

<
m
[NS]

AXE3 LES MOBILITES

- « Batir la ville des courtes distances par le développement des formes
alternatives de mobilité et I'adaptation du territoire

AXE 4 L'AGRICULTURE ET L’ ALIMENTATION

« Viser 'autonomie alimentaire, par le soutien du monde agricole
- dans leur transition vers une agriculture durable, locale et diversifiée

AXE5 L'EXEMPLARITE DE LA COLLECTIVITE

« Utiliser l'exemplarité de la collectivité comme levier de la
mobilisation du territoire

AXE 1 LA QUALITE DE VIE ET DU TERRITOIRE

Priorités d'action n®l

Sensibiliserles décideurs et le grand public aux enjeux environnementaux

REVITALISER LES CENTRES-BOURGS ET LES CENTRES-VILLES, ET LIMITER LE
DEVELOPPEMENT DES PERIPHERIES COMMERCIALES

Pricrifés d’ acfion n®2 )

= Luttercontre la pollution lumineuse, noctume et visuelle

= Créerune identité teritoriale liée & sesrichesses naturelles et hydrographiques

=  Protéger et valoriserles milieux naturels du teritoire )

Priortés d'action n®3 N

= Développer de nouveaux espaces nafurek dans toutes les communes, pour lutter
notamment contre les flots de chaleur

= Développer des espaces de rencontre : lieux récréatfifs, de convivialité, de travail

collaboratif, de partage, /
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AXE 2 L'ENERGIE DEMAIN

e ~
Priofités d'actionn®l
= RENOVER ENERGETIQUEMENT LE BATI PRIVE ANCIEN ET COUPLER CES OPERATIONS A UNE
\_ VALORISATION DU PATRIMOINE
(. . . M
Priorités d'actionn®2
=  Pourles constructions neuwves, inciter & éfre plus ambitieux que la réglementationen cours
h.
(e eps . ™
Priorités d'actionn®3
= Utiliser des matériaux de proximité et bio-sources pourles constructions et les rénowvations
h. A
If . - - . -\
Priorités d'actionn®4
=  Accompagnerles particuliers ef les entreprises pour stimulerle développement des EnR
(—Priorités d'actionn®s b
= Développerles EnR dans les zones d'activités et les friches
" Inciterles enfreprises & moins consommer d’énergie p.
AXE3 LES MOBILITES
' . .y . ~
Priortés d'action n®l
= Développerl'usage duvélo
f . . - -\
Priorités d'action n°2
= Developperd’ autres alternatives d la voiture individuelle
f 0 " r - -\
Priortés d'action n®3
=  Adapterle territoire aux déplacements alternatfifs
(e - y . ™
Priortés d'action n°4
= Rénoveretf développerla mobilité ferroviaire etle fref
i . "y . . ™
Priortés d'action n®s
= Développerlesservices«voiture de demainy

109



AXE4 L'AGRICULTURE ET L' ALIMENTATION

Pricrités d'action n®1
» Développerla production d’EnR dans les exploitations agricoles (PV, biomasse, biogaz)

* Experimenter de nouvelles pratiques agricoles (notamment la production de biomasse,
les circuits courts)

Prioftés d’actionn®2

* DEVELOPPER LA PRODUCTION ET LA CONSOMMATION DE PRODUITS LOCAUX ET
BIOLOGIQUES POUR VISER L' AUTONOMIE ALIMENTAIRE

Priofités d’action n®3

» Reconstifuerla frame verte (plantation de haies)

AXE5 L'EXEMPLARITE DE LA COLLECTIVITE

Pricnités d'actionn®1
» |ntégrerles enjeux climat-air-énergie dans foutes les politiques de I'agglomeération
»  Rénover énergétiquement de facon exemplaire le béati public

* Equiper les bafiments publics en équipement de production d’'énergies renouvelables

(EnR)

Priofités d action n®2

* Protéger et valoriser les milieux naturels en engageant des projets communaux et
intercommunaux exemplaires

* FEtre exemplaire surla performance de I'éclairage public
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ANNEXE VII - LA DELIBERATION DU 25
JUIN 2018
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REPUBLIQUE FRANCAISE

0 COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DE BOURGES
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 25 JUIN 2018 4 18 HEURES
Salle du Conseil Municipal de la Mairie de Bourges

COMWU!
a0 RATION

Nombre de memtres Présents Excuses Azgents Dato S s convocasion Date d affcruge S In
corwocaton
52 3 o 3 18 o 2018 185 jun 2018

Prisaets | Pasce BUANC. Aymar 0o GERMAY, Danel BEZARD, Macw-Christine BAUDOUIN, Gérard SANTOSUDSSO. Yeon BEUCHON. Pairick BARNIER
Bomadstie GOIN, Conrne SUPLIE, Danel GRAVELET, Roban HUCHINS. Daris POYET, Benard BILLOT, Catwnine VIAL, Veeomiqus FENOLL, Priigee MERCIER,
Nathalle BONNEFOY, Marcefia MICHEL, Prilppe MOUSNY, Danele SERAE, Bénédicie BERGERAULT. Anvie MORDANT, Fridiric CHARFAGNE, Eric MESEGUER.
Fére FELIX, MarieMédne BIGUIER. Gérald FRAGNIER, Kevn GUEGLEN, mpo LEFELLE, Lyfan LASNIER, Vakne CHEVALIER. Franjose CAMPAGNE.
Ofvier ALLEZARD. Emmanuel DUMARCAY, Mrelle GARON, Rémy CORBION, Rolana GOGUERY

M Alsin MAZE, excusé, est remplace par Mme Marie-Faule CARRE

Absenty | Catherne PELLERIN, Yarnick BEDIN, Clivier PERRIN

Cresiels PRENOIS donna pouvor & Frésinc CHARPAGNE

Audrey SITTLER (D1 PRIMA) donne pouvalr & Viérenicue FENOLL

Agnés SINSOULIER dorre pouvor & Hugo LEFELLE

Pautetie METU donne pouvor & Olivier ALLEZARD
DOHOLLOU dorvs pocwir & kbne FELIX

Nadine MOREAL dorne powvar § Raiand GOGUERY

M. Kevin GUEGUEN ot M. Hugo LEFELLE sonl désgnés secrétaires de séance

Domaine : 8.8 Environnement

-61-
Adoption du diagnostic et de la stratégie du Plan Climat Air Energie Territorial de Bourges Plus

Président de séance : M. Pascal BLANC

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;
Vu la loi n® 2015-892 du 17 aodt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte ;
Vu le décret n° 2016-849 du 28 juin 2016 relatif au Plan Climat Air Energie Territorial ;

Vu la délibération n® 13 du Conseil Communautaire du 7 novembre 2016 relative a I'approbation des
modalités d'élaboration et de concertation du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) de Bourges
Plus ;

Vu l'avis favorable de la Commission Habitat, Mobilités, Agenda 21, Archéologie, Air, Bruit et Climat,
Politique de la Ville, Urbanisme du 6 juin 2018 ;

Considérant que, s'inscrivant dans le contexte mondial du réchauffement climatique et des crises
énergétiques successives, I'élaboration du PCAET vise & apporter une réponse locale aux enjeux
environnementaux et économiques par la mise en ceuvre d'un plan d’'actions opérationnel destiné a
atténuer le changement climatique et & adapter le territoire a ses effets.

Le PCAET répond & un cadre réglementaire de plus en plus précis, qui ne cesse de se renforcer

depuis les accords internationaux jusqu'aux documents de planification locaux (Accord de Paris,
paquet énergie-climat de I'Union Européenne, stratégie nationale bas carbone etc...)
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La loi du 17 aodit 2015, relative & i ransition énergétique pour la crossance verte, a rendu obligatore
la réalisation d'un Plan Chmat pour les indercommunalités de plus de 20 000 habitants. Ce programme
d'actions pour 1a coordination locale de la mise en ceuvre de la transion énergétique dott étre etabl
pour une période de 6 ans, & rencuveler a échéance, et doit poser en paraliéle des objectifs & moyens
(2021 ot 2028) ot long terme (2050). conformément au décret n* 2016-849 du 28 uin 2016 Il dot
égalemaent comporter plusieurs documents
*  Un diagnostic territorial compranant un bilan des émissions de gaz & effetl de serre, des
consommations dénergle, des productions dénergies rencuvelables, des émissions de
poliuants & effet sanitaire, de la vulndrabiiné du territoire su changemen! dimatique |
*  Une stratégie territorfale, c'est-a-dire un cadre politique pour la mise en cauvre locale oe la
transition énergébique |
*  Unplan d'actons |
*  Un dispositif de sulvi ot d'évaluation ;
*  Un rapport faisant état de lévaluation environnementale du programme d'actons

Au-deld des obligations réglementares, fobjectif est de saisr lopportunié de '&laboration du Plan
Climat pour lancer une dynamigue collective of mobiliser des partenaires dans une démarche
parficipative el co-constructive. Ainsi, en cobérence avec les modalités d'éaboration e de
conceriation adoplées par le Consell Communautare le 7 novembre 2016, plusours étapes de traval
se sont SLoCede |
* 1 journée de formation-action de l'équipe-projel dédide au plan cimat (= agents do
BOURGES PLUS) s'est déroulée le 22 mai 2017, sur le sujet des méthodes d'animation

participative |
* 4 réunions de I'équipe-projet, en amont de chacune des réunions du comité de plotage et
du comité technique ;
* 3 réunions du comité de pllotage et du comité technique destinées 3 -
+ Cadrer la méthode de réalisation du diagnostic et de I'évaluation environnementale
siratégique. ansi que |a siratégile de concenation (16 jun 2017) ©
+ Valider les orlentations du dragnostic territorial et ses messages clés (10 octobre 2017)
* Valider je projet de cacve stratégique, sa cohérence avec le cadre réglementaire et
préparer I3 phase d'approfondissement {15 mas 2018)
* 1 séminaire des &lus organisd le 17 octobwe 2017 ;
* 1 atelior de concertation citoyen qui 8'est déroulé le 21 févrer 2018 |
* Lamobilisation du Consell de Développement, avec un groupe de traval dédé.

Les principaux résuktats du dlegnostic

Ne sont repris ci-dessous que les faits saillants du dagnostic. Une synthése de celul-ci est disponibie
&n annexe |

=« Les émissions de gaz & effel de serre

Les schvitds du terrfore géndrent [émission annuele de 478 kieq CO2 de gaz & effel de serre
(GES), soit 4,57 téq CO2 par habitant (moyenne France 7.5 téq COZ / hab / an). Le transport routier
est le principal poste démissions de GES avec 34 % des émssions. En soustrayant e trafic

Le termtoire consomme chaque année 2 392 GWh, soit 24,8 MWh par habitant, contre 27 4 MWh

résicentiel. transport routier ot tertiaire

régional (8.9) et national (8.2).

Communeute dAgQMération de Bouwges - Sude de s asldevaron n* 61 ov Consed Communsutore du 25 Awn 2018
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En termes de productions d'énergies renouvelables, le territoire produit 123 GWH annuels,
soit 1,25 MWh/habitant. Cette production couvre 5 % des besoins énergétique du territoire.
Le potentiel de production en énergies renouvelables a également été estimé, et s'éléve a
1960 GWh, 85 % de ce potentiel provenant de |la géothermie et du solaire photovoltaique.

— La qualité de l'air

Le diagnostic a révélé une qualité de l'air plutdt bonne et en amélioration, mais avec des
dépassements réguliers des valeurs de références pour les particules fines et 'ozone.

La stratégie de mise en ceuvre de la transition énergétique

Les différentes étapes de travall citées précédemment ont permis de partager ces éléments de
diagnostic avec les acteurs du territoire et de les consolider. lls ont ensuite été présentés aux élus
communautaires lors du séminaire de travall, ce qui a permis de définir une ambition politique pour
lutter localement contre le changement climatique.

Cette vision politique a été présentée et débattue lors d'un atelier citoyen. Le résultat de ces débats a
€té soumis au comité de pilotage qui a pu en faire ressortir un cadre stratégique pour mettre en ceuvre
la transition énergétique. Ainsi, au regard des eléments d'analyse du territoire et des objectifs
ambitieux des différentes politiques sectorielles, les objectifs stratégiques suivants sont proposées
pour le PCAET de BOURGES PLUS :

Prendre en compte I'environnement pour améliorer la qualité de vie des habitants,
I'attractivité et le dynamisme économique du territoire.

Viser I'autonomie énergétique par la rénovation énergétique du patrimoine ancien et
des logements, et le développement des énergies renouvelables.

Bétir la ville des courtes distances par le développement des formes alternatives de
mobilité et I'adaptation du territoire.

Rapprocher le monde agricole et les consommateurs, et accompagner la transition
vers une agriculture durable, locale et diversifiée.

Faire de I'exemplarité de BOURGES PLUS et de ses communes un levier de la
mobilisation du territoire.

Ces 5 axes stratégiques constituent la feullle de route air-énergie-climat du territoire de BOURGES
PLUS, qui sera déclinée de maniére opérationnelle pour répondre aux objectifs réglementaires du
PCAET, a savoir
- Pour les gaz a effet de serre

0 Réduction de 40 % des émissions en 2030

o Réduction de 75 % en 2050 (objectif dit « facteur 4)

- Pour la consommation d’énergie
o Diminution de 20 % de la consommation en 2030
o Diminution de 50 % de la consommation énergétique finale en 2050

- Pour la part des énergies renouvelables dans la consommation finale brute
o 23 % en 2020
o 32 % en 2030

Comme le montre les deux histogrammes situés en annexe lll, I'atteinte de ces objectifs nécessite la
mise en ceuvre d'actions ambitieuses, qui seront identifiées et définies dans la suite de la démarche.

Les prochaines étapes d’élaboration du Plan Climat

Les prochaines échéances permettront d'aboutir a la formalisation d'un premier programme d'actions
& mettre en ceuvre pendant ces six prochaines années. Pour cela, des priorités d'actions, cohérentes
avec les objectifs stratégiques précédemment mentionnés, ont été identifiées par les partenaires et le
comité de pilotage (voir annexe V).

Communauté d’Agglomération de Bourges - Suite de ia délibération n* 61 du Consell Communautaire du 25 juin 2018
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Des ateliers d’approfondissement seront organisés pour analyser les conditions de mises en ceuvre
de ces priorités qui permettront I'atteinte des objectifs réglementaires. En paralléle, I'évaluation
environnementale des actions se poursuivra, et s'attachera a proposer des solutions d'évitement, de
réduction voire de compensation pour celles qui impacteront les enjeux environnementaux.
Il est demandé au Conseil Communautaire :

- de valider les principaux résultats du diagnostic territorial ;

- de valider les 5 objectifs stratégiques du Plan Climat Air Energie Territorial de BOURGES

PLUS.

Mme Catherine VIAU rapporteur entendu, le Conseil Communautaire, aprés en avoir délibére,

adopte la question a I'unanimité des membres présents ou représentés.

Acte rendu exécutoire aprés Fait a Bourges, le 26 juin 2018

Dépot él ique de la Préfecture le ~ 4 JUIL. 2018

Affichage du =, 1 JiL ?Uﬂ Pour le Président et par délégation,
Pris te,

Pour le Président et par délégation
La Responsable du Secrétariat des Assemblées

Annick GRELAT (3 (L

La présente délibération est susceplible de faire 'objet d'un recours auprés du Tribunal Administratif d'Oriéans
dans un défal de deux mois a@ compter de la transmission au Représentant de I'Etat et de sa publication ou de sa
notification.

Communauté a'AGNOmEration oo Bowges - Suite o fu valibération n” 81 vu Cunsell Cunrnuneutaire du 25 juin 2018
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ANNEXE VIII - QUELLES ACTIONS
CONDUIRE POUR UNE TRANSITION
AGRO-ALIMENTAIRE SUR LE
TERRITOIRE DE BOURGES PLUS ?
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Plan Climat Air Energie Territorial de BOURGES PLUS
Compte-rendu de I'atelier « agriculture et alimentation »

Eléments de contexte

Dans le cadre de la construction du Plan Climat Air Energie Territorial de la communauté
d’agglomération de Bourges, un atelier de travail d’approfondissement technique sur le sujet de
I'agriculture et de I'alimentation a été organisé le mardi 20 novembre 2018, de 14h a 16h45.

Celui-ci s’inscrit dans la suite des étapes déja réalisées depuis avril 2017, a savoir :
- La réalisation partagée d’un diagnostic territorial air-énergie-climat, sur le périmetre de
BOURGES PLUS ;
- Une phase de concertation politique et citoyenne sur la base des résultats du diagnostic ;
- Un travail de co-construction avec les partenaires du projet pour définir une stratégie de
mise en ceuvre de la transition énergétique ;
- L’adoption de ce cadre stratégique en juin 2018 par les élus du conseil communautaire.

Un des objectifs stratégiques est de RAPPROCHER LE MONDE AGRICOLE ET LES CONSOMMATEURS,
ET ACCOMPAGNER LA TRANSITION VERS UNE AGRICULTURE DURABLE, LOCALE ET DIVERSIFIEE.

Beaucoup d’initiatives et de projets étant en cours sur le territoire de BOURGES PLUS et au-dela, les
objectifs de cet atelier de travail étaient :
- D’aborder la question de I'alimentation sous I'angle climatique ;
- Deréaliser un rapide état des lieux des actions et projets relatifs a I'alimentation locale ;
- D’échanger sur la pertinence d’une candidature de BOURGES PLUS a I'appel a manifestation
d’intérét ADEME-Région intitulé « Projet Territorial Agricole et Alimentaire : une stratégie
pour I'action en faveur du climat et d’une alimentation locale ».

La liste des acteurs présents a cette réunion est disponible en annexe I.

Les principaux échanges

Bérengére MENDEZ et Frédéric HAAS du cabinet AUXILIA présentent les enjeux de I'alimentation
sous le prisme énergie-climat. Il en ressort notamment que I'impact climatique de I'alimentation est
généralement sous-estimé, voire « caché » par les diagnostics air-énergie-climat des territoires
engagés dans un plan climat pour des raisons de biais méthodologiques (non prise en compte des
transports liés notamment).

BOURGES PLUS n’échappant pas a la régle, une premiere application de proratas nationaux au
diagnostic air-énergie-climat de BOURGES PLUS montre que I'alimentation est responsable d’environ
% des émissions de gaz a effet de serre du territoire de la communauté d’agglomération.

Bérengére MENDEZ présente également le scénario Afterres 2050, et le travail réalisé dans ce cadre
sur I'évolution de l'assiette type. Elle permettrait une diminution des émissions de gaz a effet de

serre liées a I'agriculture de 37% et une baisse des colts de 20%.

Marion FOURTUNE demande si des chiffres existent pour comparer les impacts environnementaux
entre des pratiques d’élevages classiques et ceux conduits localement en extensif. Bérengere
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MENDEZ précise que ces données sont disponibles dans le scénario Afterres, et cela pour chaque
filiere de production.

Marion DE LATUDE intervient en posant la question de la protection du foncier agricole et du
maintien des terres agricoles de qualité, premier poste sur lequel agir. Il est répondu que les
collectivités ont les moyens et les outils pour agir sur ce sujet. Cette action, dépendante de la volonté
politique locale, est indispensable pour réussir a (re)localiser I'alimentation.

Dominique de MASSOL fait le constat que le scénario Afterres traite du secteur marchand, mais non
du secteur non-marchand et pose la question de la part de I'autoproduction de légumes dans le
développement d’une alimentation locale. Le potentiel de développement de I'autoproduction de
légumes n’est pas connu aujourd’hui sur le territoire de la communauté d’agglomération de Bourges
mais Bérengére MENDES précise que certaines communes agissent dans ce sens en mettant a
disposition des terrains.

Marion DE LATUDE informe de la constitution d’un groupe de travail « jardins citoyens » au niveau
du futur PETR (qui regroupera les Pays de Bourges et de Vierzon au 1°" janvier 2019) qui traite du
sujet du développement des différents types de jardins. A noter I'existence dans le cadre stratégique
du plan climat (PRENDRE EN COMPTE L'ENVIRONNEMENT POUR AMELIORER LA QUALITE DE VIE DES
HABITANTS, L'ATTRACTIVITE ET LE DYNAMISME ECONOMIQUE DU TERRITOIRE) d’'une priorité
d’action de niveau 3 pouvant correspondre a cette initiative : développer de nouveaux espaces
naturels dans toutes les communes, pour lutter notamment contre les ilots de chaleur. Marion
FOURTUNE annonce 'organisation a venir d’'un forum a destination des associations ceuvrant dans le
secteur du jardinage et de la protection de I'’environnement, dans I'objectif de créer des synergies
entre les différentes actions (prét de matériel, aide pour les bénévoles ...).

Régis MAUTRE souligne I'opportunité de travailler sur ce sujet dans le cadre de la construction en
cours du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi), notamment lors de I'étape d’identification
du zonage qui pourrait prendre en compte la qualité agricole des sols de la communauté
d’agglomération. Marion FOURTUNE pose la question de savoir si ce travail est compatible avec les
dates trés proches de construction du PLUi. Anne PAEPEGAEY précise qu’un travail est actuellement
en cours pour faire évoluer le reglement de certaines zones. Emmanuelle MAILLAND-ROSSET
confirme l'intérét de ce travail de zonage sur la qualité de sols, qui est abordé également au niveau
de la chambre d’agriculture avec les élus. Ce travail fait suite au constat du manque de production
locale de légumes de qualité, qui ne permet pas d’approvisionner la restauration collective, et justifie
donc ce travail sur le zonage.

Présentation du projet alimentaire territorial (PAT) de la chambre d’agriculture du Cher

La chambre d’agriculture du Cher a déposé sa candidature en avril 2018 a un appel a projet national
pour développer un projet alimentaire territorial sur le périmetre départemental. Le constat du
nombre important d’initiatives en faveur d’une alimentation locale mais sans mise en réseau et le
sentiment qu’elles se manifestent au « coup par coup » ont motivé le dépot de la candidature.

Lauréate de cet appel a projet national, la Chambre a ciblé son projet sur la restauration collective et
sur la période 2018-2020. Plusieurs axes d’actions coexistent :
- Réaliser un état des lieux de la part des produits locaux dans la restauration collective ;
- Etudier I'opportunité de mettre en place un observatoire de la restauration collective ;
- Mettre en place des actions opérationnelles (améliorer les relations entre les collectivités et
les producteurs, accompagner la restauration collective dans la contractualisation avec les
producteurs, mettre en réseau les producteurs ...) ;
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- Développer lafiliere légumes.

Un comité de pilotage pour lancer officiellement le projet est prévu le 7 décembre 2018. L'objectif
principal est bien de lancer une dynamique sur le sujet de I'alimentation locale, en posant des jalons.
La mise en ceuvre du PAT aura besoin de territoires volontaires pour expérimenter / tester certaines
actions.

Dominique DE MASSOL pose une question d’ordre réglementaire, portant notamment sur
I'accessibilité des produits locaux vis-a-vis du Code des Marchés Publics. Nabella NEDDJAR précise
que l'outil Agri-local répond a cette contrainte, et permet de favoriser les producteurs locaux.
Stéphane DUBOIS précise qu’actuellement 40 producteurs sont enregistrés dans Agri-local.

Simon CHARIOT demande si les collectivités se donnaient les moyens d’acheter local ? Stéphane
DUBOIS répond en mettant en avant les expériences disparates, avec I'exemple du college Littré qui
achete 30% de ses produits en local. Il précise également la mutualisation de certains colléges pour
acheter les produits non disponibles localement. Cette pratique, en plus de faire diminuer les co(ts,
est vertueuse car les économies réalisées sont reportées au bénéfice de I'achat de produits de
qualité.

Marion FOURTUNE exprime le besoin d’avoir des retours économiques chiffrés pour pouvoir

sensibiliser les acteurs a cet enjeu. Stéphane DUBOIS précise que grace a 'accompagnement mise en
place aupres des cuisiniers des colléges, le coit matiére est aujourd’hui d’environ 2€/repas.

Tour de table des initiatives locales

e Le lycée agricole

Un espace test agricole (ETA) a récemment été mis en place sur le site du lycée. Destiné a donner la
possibilité a un porteur de projet en maraichage biologique de tester son activité en grandeur réelle
(production, commercialisation ...) et dans un cadre sécurisé, il est le fruit d’'un large travail
partenarial technique et financier. Les travaux pour sa mise en place seront terminés en début 2019.
L'ETA devrait permettre une sortie de maraichers tous les 2 a 3 ans, pour répondre au manque de
producteurs de légumes sur le territoire départemental. Le conseil régional participe financierement
a hauteur de 150 000€ pour l'achat d’équipement. Un ETP est dédié a I'animation du dispositif.
L'acces a du foncier adapté a I'activité de production de légumes pour accueillir les maraichers en
sortie d’ETA est déja un besoin identifié.

Le lycée agricole a également mis en place un atelier de vente directe, sous I'impulsion du Ministére
de [I'Agriculture. L'objectif est de diversifier les ventes de I'exploitation et de limiter les
intermédiaires. Plusieurs recherches sont en cours pour rechercher d’autres vecteurs en capacités
d’assurer des ventes régulieres (AMAP, agri-local ...). L'équilibre a trouver est subtil car il doit
permettre de communiquer suffisamment pour assurer les ventes, mais les moyens de productions
sont limités. L'organisation du systéme est a faire évoluer.

e Le groupement des agriculteurs biologiques et biodynamistes (GABB)

Le GABB accompagne les porteurs de projet candidats a l'installation ou a la conversion en
production biologique, en collaboration avec les partenaires. Un récent changement dans le
fonctionnement de I'accompagnement des porteurs de projet avec la chambre d’agriculture est en
cours, et consiste en un partage des dossiers entre les deux structures puis a un accompagnement du
candidat sur I'ensemble de son dossier.
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Des événements sont également organisés pour sensibiliser les exploitants agricoles a I'agriculture
biologique, comme par exemple des « café bio » qui consistent a inviter des exploitants agricoles non
bio sur des exploitations bio.

La formation des convertis en bio est également une des actions pilotées par le GABB, avec I'exemple

de l'animation d’'un groupe technique sur l'activité d’élevage, destinée a combler le manque
d’accompagnement identifié sur ce secteur.

Au-dela de ces actions, la communication d’information clés auprées des membres du réseau du GABB
est une mission récurrente.

e Le Pays de Bourges

L'organisation de forums interterritoriaux pour I'émergence de Systémes Alimentaires Territoriaux
(SAT) en région Centre est une initiative partagée par plusieurs Groupes d’Action Locale, a savoir
ceux des Pays de Vierzon, de Bourges, du Pays Castelroussin-Val de Loire et du Val de Loire-
Chambord. 4 forums sont ainsi prévus, mais le calendrier n’est aujourd’hui pas arrété.

L’objectif principal de ces forums sera de montrer aux décideurs les enjeux de la relocalisation de
I'alimentation en s’appuyant sur les spécificités de chaque territoire pour enclencher une dynamique
de mobilisation des acteurs locaux, en leur faisant profiter des retours d’expériences d’autres
territoires partageant les mémes problématiques.

Des groupes de travail restreints seront prochainement constitués pour organiser ces forurms.

L'objectif de I'association est de sensibiliser les consommateurs sur les produits issus de I'agriculture
biologique et locale, et ceuvre a les mettre en réseau avec les producteurs bio locaux. Plusieurs
exemples d’actions sont citées : récemment avec le Centre Communal d’Action Sociale (CCAS) du val
d’Auron, avec les colléges etc. Afin de sensibiliser le public en situation de précarité au bio et a la
nutrition, BioBerry organise des ventes de produits bio a prix coutants tous les mercredis aprés-midi
au CCAS du Val d’Auron.

L'objectif est de multiplier ces événements, et quelques réflexions en cours sont mentionnées :
élargir la cible d’intervention aux écoles primaires, projet de travail autour de I'alimentation et de la
parentalité etc.

L'association porte également le défi Famille a Alimentation Positive, inspiré du défi Famille a Energie
Positive. Basé sur le recrutement de familles prétes a s’engager dans une réflexion autour de leur
alimentation, la session 2018 n’a pas pu se réaliser a cause d’un probléme de recrutement, mais le
défi devrait étre renouvelé en 2019.

L'association travail sur plusieurs enjeux agricoles :

- Elle propose des « diagnostics biodiversités » aux exploitants agricoles, qui mettent
notamment en avant les services rendus par la biodiversité a I’exploitation. Ces diagnostics
sont conditionnés a des démarches collectives, mais cela pourraient évoluer en fonction du
partenariat avec la chambre d’agriculture ;
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- Sensibilisation sur la consommation locale et de saison ainsi que sur la pertinence
environnementale de I'élevage, en particulier vis-a-vis du maintien des prairies associées a
cette activité ;

- Promotion des haies champétres, en demande a des agriculteurs en attente d’un outil clé en
main sur la question de la gestion des haies. L’association poursuit cette réflexion sur la
gestion de la biomasse produite. L'évolution de cette action dépendra de celle du
financement.

- L'eau et I'agriculture

e Le conseil départemental

Le conseil départemental anime la plateforme agri-local, qui posséde environ 80 fournisseurs et 55
acheteurs. Un travail sur les possibilités offertes par les marchés publics (gré a gré, bons de
commande...) a été fait. Au-dela du développement du maraichage, le conseil départemental
souhaiterait également le développement des légumes de plein champ pour pallier a un manque
d’offre de légumes. Un travail est également en cours avec la chambre des métiers et de |'artisanat
pour essayer d’intégrer les bouchers et les boulangers au dispositif agrilocal.

L'objectif du conseil départemental est de massifier I'activité de la plateforme, toutes les écoles sont
donc les bienvenues pour entrer dans le dispositif, notamment celles de la ville de Bourges et sur le
reste du territoire de I’Agglomération.

Un autre axe de travail est celui de la logistique et de la transformation. Un groupe de travail étudie
les modalités pour permettre et favoriser les transformations des denrées alimentaires au plus prés
de leurs lieux de production.

e La chambre d’agriculture

Plusieurs axes de travail sont cités :

- Larestauration collective ;
La sensibilisation et I'accompagnement des producteurs dans I'objectif de les faire intégrer la
plateforme Agrilocal ;
La diversification en circuits courts, qui nécessite de « jouer » sur la formation (importante
car cette diversification modifie les pratiques de I'exploitation), sur les modalités de
production, sur la commercialisation et le réglement sanitaire ;
L'organisation des marchés de producteurs.

e La chambre de commerce et d’industrieg|

Un projet agroalimentaire est en cours entre la chambre d’agriculture, le conseil départemental et la
chambre de commerce et d’industrie. Son objectif est d’accompagner les porteurs de projets
souhaitant transformer localement leurs productions, en leur apportant les compétences nécessaires
(ingénierie financiére, aide juridique etc.). 5 a 6 projets sont actuellement accompagnés, dans ce
cadre qui peut s’assimiler a un incubateur de projets.

e La chambre des métiers et de |'artisanat

Un projet de microbrasserie est cité. Il est précisé que I'opération « cceur de ville » peut représenter
un support d’action pertinent pour rapprocher I'offre alimentaire du consommateur, en particulier
des séniors, qui font I'objet de multiples projets d’habitats en centre ville de Bourges.
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e Larégion Centre

La stratégie alimentaire régionale a été adoptée en début d’année 2018, et les actions sont en cours
de construction. Son objectif sera d’inciter et d’accompagner les territoires dans I'émergence de PAT
ou de SAT.

Le réseau InPACT Centre est cité comme centre de ressource pour développer I'agriculture locale.
Des outils financiers sont également a disposition des territoires pour agir sur les thématiques de
I'agriculture et de I'alimentation, et notamment le Contrat Régional de Solidarité Territoriale,
récemment signé entre BOURGES PLUS et la région.

Un retour d’expérience est partagé : celui de la Métropole d’Orléans qui a pris la maitrise fonciere de
parcelles pour accueillir des maraichers en sortie d’espaces tests agricoles.

e Laville de Bourges|

La ville de Bourges a fait le choix d’acheter des repas préparés pour ses établissements scolaires, ses
créches et son service de portage de repas a domicile. Des critéres ont ainsi été fixés pour obliger le
prestataire privé a améliorer la qualité des repas (20% de produits bio et 30% de fruits et légumes
locaux).

En paralléle, une charte a été signée avec la chambre d’agriculture pour qu’une animation soit

déployée auprés des prestataires privés pour les informer de I'existence des producteurs locaux,
pouvant répondre aux critéres précédemment cités.

Echanges et travail participatif

Suite a ce tour de table, un échange s’installe autour du projet de candidature de BOURGES PLUS a
un appel a manifestation d’intérét lancé par 'ADEME et la région pour I'élaboration d’une stratégie
pour I'action en faveur du climat et d’'une alimentation locale.

Bérengére MENDEZ précise que I'assistance a maitrise d’ouvrage qui sera retenu par BOURGES PLUS
dans I'hypothese de son statut de futur lauréat doit permettre au territoire de passer a la mise en
ceuvre et de pérenniser financierement les actions des partenaires.

Un exercice participatif est ensuite mené pour recueillir les orientations qui pourraient structurer la

candidature de BOURGES PLUS. Le résultat est disponible sur les diapositives 2 et 3 du support de
présentation ci-joint, et ci-dessous. Elles ont été regroupées par themes.
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Les orientations structurantes de |la candidature
de Bourges Plus a ' AMI

Idées partagées parles participants & I'atelier :

De nouvelles productions agricoles sur le teritoire :
* Hudes d opportunité et de faisabilité pourla création de légumeries

= Mise enplace d'une solution« clé en mainy pour accompagnerles agriculteurs dans leur conversion
(rentabilité, préservation de la biodiversite, lutte contre le réchauffement climatique, paysages)

Des outils de transformation alimentaire localisés sur le termitoire :
* Accompagnement des projets de fransformation / conditionnement de produits agricoles surle teritoire

Des circuits courts alimentaires vertueux du point de vue climatigue :
= Etudierles freins, imaginerla solufionla plus vertueuse du point de vue climatique

= Créationd’'unoutil logistique pour faciliterle lien entre les agriculteurs et les consommateurs finals du
territoire (ex: réseau de transporteurs courte distance, localisation optimisée, points de distribution en
cenfre-ville, co-gestion pardes acteurs agricoles, les collectivités etles consommateurs-citoyens,
implication d’ Agrilocal

De I'agriculture urbaine et collective :
= Mobilisation du foncier disponible
= Recensement des friches sur le teritoire de l'agglomération
= Caractérisation de ces friches et fléchage vers un nouvel usage
= Développement de projets agricoles (maraichage) surles friches
= Lienavec!'amélicrationdu cadre de vie, la création de lieux de rencontre, I'implication citoyenne
= Constitution deréserves fonciéres dans les documents d’urbanisme
= Diagnostic de lawvaleuragricole desterres
= Mise enréserverdansle PLUI

Comp
Les orientations structurantes de |la candidature enay
de Bourges Plus a I'AMI
Idées partagées parles parficipants & l'atefier -
Cité 3x

Communication
* Plan de communicationde la collectivité vers les habitants du territoire de Bourges Plus et du Cher

= Affirmation del’ambition politique, des objectifs concrets

= Présentation des disposififsincitatifs

* Valorisationdes acteurs et actions vertueuses

= Sensibilisation etimplication des citoyens (concours FAAP, sensibilisation des écoliers, des personnes
dgees)

Mise en réseauef animation

= Mettre enréseaules acteurs de I'alimentation surle territoire Cité 2x

= |dentifierles agriculteurs hésitants & la conversion, comprendre leurs freins, les accompagner

Conduire la transition alimentaire dans la restauration collective scolaire
= Evaluerles flux de gaspillage alimentaire ' Cité 2x '
= Systématiserle 50% de bio et/ou local dans les cantines I
= Sensibiliserefimpliquerles écoliers

Avutres idées

* Adapterlesinitiatives de production et fransformationlocale auxtendances actuelles de consommation
(ex: snacking, restauration hors domicile. ..

= Justice alimentaire:mise en accessibilité aux publics défavorisés
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ANNEXE IX - QUELS FREINS A LEVER
ET LEVIERS A MOBILISER POUR
DEVELOPPER DES PROJETS
D’ENERGIES RENOUVELABLES SUR LES
FRICHES, LES ZONES D’ACTIVITES ET
DANS LES EXPLOITATIONS

AGRICOLES ?
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Plan Climat Air Energie Territorial de BOURGES PLUS
Compte-rendu de I'atelier « énergies renouvelables »

Eléments de contexte

Dans le cadre de la construction du Plan Climat Air Energie Territorial de la communauté
d’agglomération de Bourges, un atelier de travail d’approfondissement technique sur le sujet des
énergies renouvelables (EnR) a été organisé le mardi 11 décembre 2018, de 14h a 17h.

Celui-ci s’inscrit dans la continuité des étapes déja réalisées depuis avril 2017, a savoir :
- La réalisation partagée d’un diagnostic territorial air-énergie-climat, sur le périmetre de
BOURGES PLUS ;
- Une phase de concertation politique et citoyenne sur la base des résultats du diagnostic ;
- Un travail de co-construction avec les partenaires pour définir une stratégie locale de mise
en ceuvre de la transition énergétique ;
- L’adoption de ce cadre stratégique en juin 2018 par les élus du conseil communautaire.

L'un de ces objectifs stratégiques se propose de VISER L'AUTONOMIE ENERGETIQUE PAR LA
RENOVATION ENERGETIQUE DU PATRIMOINE ANCIEN ET DES LOGEMENTS, ET LE DEVELOPPEMENT
DES ENERGIES RENOUVELABLES.

Les priorités d’actions suivantes ont été identifiées lors des précédentes réunions de travail :
- Développer les énergies renouvelables dans les zones d’activités et les friches ;
- Accompagner les particuliers et les entreprises pour stimuler le développement des Enr ;

- Développer la production d’EnR dans les exploitations agricoles.

L'objectif de cet atelier était d’identifier les freins a lever et les leviers a mobiliser pour développer
des projets d’énergies renouvelables sur les friches, les zones d’activités et les exploitations agricoles.

La liste des acteurs présents a cette réunion est disponible en annexe I.

Les principaux échanges

Apreés l'introduction de I'atelier par Madame Catherine VIAU, Frédéric HAAS du cabinet AUXILIA qui
accompagne BOURGES PLUS dans le projet, rappelle le contexte réglementaire qui explique en quoi
une collectivité peut se positionner sur la thématique des énergies renouvelables (loi sur la transition
énergétique de 2015, compétences etc.).

Les potentiels de développement des énergies renouvelables, identifiés lors de la phase de
diagnostic, sont présentés pour échanger avec les acteurs présents sur les objectifs de
développement atteignables aux horizons 2020 et 2026. Des précisions méthodologiques sont
apportées pour expliquer les postulats pris pour estimer ces potentiels.

Monsieur AIT SLIMANE confirme le potentiel de développement du biogaz de 190 GWH a I’horizon
2020, porté par 9 projets de méthanisation (aujourd’hui 2 sont en fonctionnement, dont celui de
Saint Palais). A cet horizon, le territoire de BOURGES PLUS deviendrait ainsi le premier territoire au
niveau national a étre en situation d’autonomie gaziere pendant certaines périodes de I'année. La
nécessité d’avoir une approche économique cohérente liée au développement des réseaux
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énergétiques est souhaitée : est-il pertinent de développer des réseaux de chaleur la ou le réseau de
distribution du gaz arrive déja ?

Monsieur BILLOT pose la question du type d’énergie pour la ruralité. La géothermie est identifiée
comme possédant un fort potentiel mais comment la développer ?

Monsieur SILVERBERG fait part de son étonnement sur les chiffres de production du bois énergie
mentionnés dans le diagnostic. La production sur la ville de Bourges semble sous-estimée
(41 800MWH) au regard de la consommation en bois du réseau de chaleur (60 000T) de la ville et de
la chaudiére de l'usine Michelin (30 000T). De méme, le potentiel de développement semble
également sous-estimé. La raison méthodologique est que le potentiel de développement a été
évalué a partir de la superficie de foréts exploitables sur le territoire de BOURGES PLUS, pour rester
dans une logique de circuits courts. Monsieur SILVERBERG précise que pour le bois énergie, la
logique de circuits courts s’étend plutét a I'échelle départementale. Ces chiffres seront donc
réactualisés avec les données d’Arbocentre.

Monsieur BRAC confirme le potentiel de développement du bois-énergie, y compris sur des projets
de taille importante comme le centre aqua-ludique. La question est posée d’accompagner le
développement des installations utilisant la biomasse énergie pour les habitations éloignées des
réseaux d’énergies déja existants. Monsieur SILVERBERG confirme de nouveau le gisement
considérable et le potentiel de cette filiere, dans un contexte de sous-exploitation des foréts.

Monsieur SILVERBERG pose la question de la part que prend la gazéification du bois dans le scénario
de développement du biogaz porté par GrdF. Monsieur AIT SLIMANE précise qu’en effet, le scénario
s’appuie sur trois volets : la méthanisation (1/3), le « power to gas » (1/3) (fabrication de gaz a partir
d’électricité comme solution de stockage de I’électricité) et la gazéification du bois (1/3).

Madame VIAU s’interroge sur I'impact environnemental d’une exploitation intensive des foréts.
Monsieur SILVERBERG précise que le code forestier permet de cadrer les bonnes pratiques et de
garantir la bonne gestion du gisement.

Monsieur BRAC annonce la mise en ceuvre prochaine sur le territoire d’'un Contrat d’Objectifs, qui
constituera une opportunité financiere pour développer les EnR thermiques, dont les dispositifs
utilisant le bois-énergie.

Les échanges se sont ensuite orientés sur I'énergie photovoltaique. Monsieur BOUNIOL précise que
la société VALECO porte déja un projet en cours de développement sur le territoire de BOURGES
PLUS et confirme que d’autres sites sont déja identifiés comme pertinents. Favoriser le
développement des centrales solaires passe par une nécessaire volonté politique qui doit permettre
de faciliter les démarches administratives. Cette volonté doit également se retrouver au niveau du
réglement du PLUi pour I'adapter de maniére a étre en capacité de développer des centrales solaires
sur le territoire.

Monsieur COUTANT mentionne un document technique rédigé par '’ADEME sur I'implantation des
centrales solaires sur les sites pollués, et pointe la coordination nécessaire entre les développeurs et
les intercommunalités sur la question de la consommation du foncier. Les distances aux postes de
raccordement du territoire sont a prendre en considération lors de I'identification des sites d’accueil
de centrales au sol car elles sont a I'origine de surco(its non négligeables. Les mécanismes de co-
développement et/ou de co-investissement sont cités.

Madame LLARI met en avant la concurrence sur le foncier qui existe entre les projets d’implantations
des entreprises et ceux de développement des centrales au sol. D’un point de vue financier, les
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retombées financiéres des centrales au sol sont moindres que dans le cas de vente de terrain pour
accueillir des entreprises.

Le devenir des friches pose également question. Que fait-on ? soit les sites sont dépollués pour
accueillir des entreprises ou d’autres projets d’aménagement, soit les sites sont laissés tels quels et
accueillent des centrales. Le suivi de la responsabilité du site post-exploitation pose aussi des
problémes. Il n’y a pas de positionnement politique aujourd’hui sur ce sujet.

Monsieur QUENEZ réagit sur la question du PLUi et précise que I'élaboration de ce document est tres
encadrée, et se fait dans une démarche partenariale. La collectivité ne peut pas écrire ce qu’elle veut.
La question de la consommation du foncier agricole, et plus globalement de I’étalement urbain est
une donnée primordiale. Les centrales solaires étant des grandes consommatrices d’espaces, leur
développement pose clairement question, au détriment des zones dédiées au développement
économique.

Madame LLARI précise également que la Commission Départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers du Cher a émis, dans la cadre de la construction du PLUi, un avis
négatif sur I'installation des centrales photovoltaiques en zones naturelles (N). La question du conflit
de la répartition du foncier économique (Ue) entre des projets d’accueils d’entreprises et de
développement des EnR en est donc d’autant plus forte.

Monsieur SAINSON met en avant que les toitures publiques et privés représentent un potentiel de
développement intéressant, avec une superficie non négligeable. Madame LLARI confirme qu’une
réflexion dans ce sens est en cours, pour inclure une écriture dans le PLUi qui obligerait les
entreprises a installer des panneaux photovoltaiques sur leurs toitures. Ceci est une contrainte
supplémentaire car de nombreuses chartes (environnementale, paysagére etc.) doivent déja étre
respectées par les entreprises. Monsieur ARNALDI propose plutdét de demander une garantie fournie
par les entreprises qui viendraient s’installer, qui montrerait que la charpente est en capacité de
supporter des panneaux photovoltaiques. En effet, peut étre que ce ne sera pas I'entreprise qui
gérera la centrale sur sa toiture.

Madame BLIN souligne la nécessité de communiquer clairement et efficacement auprés des acteurs
privés sur le développement des énergies renouvelables désiré par la collectivité.

Monsieur ARNALDI propose une action qui consisterait a identifier les toitures des batiments publics
en capacité d’accueillir des panneaux photovoltaiques. Les possibilités offertes par
I’'autoconsommation bouleversant actuellement le paysage énergétique, cette premiére analyse
pourrait étre complétée par des analyses de consommation des batiments publics. 90% des
demandes portent aujourd’hui sur des projets en autoconsommation.

Madame CAMPGUILHEM demande s’il existe des données de retour sur investissement de
I"'autoconsommation. En fonction des projets, le temps de retour sur investissement peut varier
entre 7 et 15 ans.

Monsieur DORWAL confirme la pertinence de développer les projets de photovoltaique sur plusieurs
« couches » (toitures, centrales au sol etc.). Les centrales au sol sont, en termes de co(ts, les projets

les plus compétitifs (rentabilité a partir de 5 a 10 ha, en fonction des projets).

Des échanges se poursuivent autour du co-développement qui permet de diminuer ce seuil de
rentabilité car d’autres financements sont alors mobilisés (public, citoyens etc.).
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La question de la classification des carriéres dans le zonage du PLUi est posée. Ces surfaces peuvent-
elles accueillir des centrales solaires ?

'? . Plan Climat Air Energie Territorial ‘
A Atelier technique d’approfondissement « Energies renouvelables »
le mardi 11 décembre 2018 3 14h
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ANNEXE X - ATELIER DE TRAVAIL
DEDIE A LA MAITRISE DE LA
DEMANDE EN ENERGIE DANS LE
SECTEUR RESIDENTIEL
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Plan Climat-Air-Energie Territorial de Bourges Plus

Atelier de travail - 24 juin 2019

u d'implication
BURGES PLUS ¢

Synoptigue

- Eléments de contexte

- la maitrise de la consommation énergétique du
secteur résidentiel
- les actions déja a I'ceuvre sur le territoire

- I'impact énergétique de ces actions
refour d'expériences d'autres territoires engagés

- quelles ambitions pour BOURGES PLUS 2

- le développement des énergies renouvelables

- les actions déja a l'oeuvre

- l'impact énergétique de ces actions
- retour d'expériences d'autres territoires engagés

- quelles ambitions pour BOURGES PLUS 2
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Eléments de contexte

- Elaboration d’un Plan Climat Air Energie Territorial : obligation
pour les EPCI > 20.000 habitants

DES OBJECTIFS

* Réduire les consommations
d’énergie du territoire

= Développer les energies
renouvelables (EnR)

= Diminuer les émissions de
gaz a effet de serre (GES)

«  Améliorer la qualité de I'air

= Adapter le territoire aux
changements climatiques

Eléements de contexte

DES OPPORTUNITES

Créer de 'emploi local, dans
le batiment, les énergies
renouvelables, etc. et
diversifier les activités

Réduire la facture
énergétique du territoire, et
des plus fragiles!

Améliorer la qualité de "air
pour chacun

Créer du lien avec les
citoyens

Analyser le territoire @ lo
loupe pour bien
comprendre ce sur quaoi il
faut agir.

Définition de la

stratégie

1
1
v

Définir des priorités
d'actions et un
scénario pourle

temtoire

* Ennchissement du diagnostic
aves les acteurs du lerritoire

s Sémingire des élus en oclobve 2017

»  Afeligr citoyen en fevrier 2018

* Animation équipe-projet,
Développement ef comité de pilotage
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g Erg
Lo 'f'

Préciser les actions
concrétes @ mettre en
ceUVIE pour y parvenir.

Définir des pilotes.

* Ovganisation d'ateffers techniques
avec des acteurs professionnels

Consed de



Le cadre stratégique adoptée

VI LA QUALITE DE VIE ET DU TERRITOIRE

« Prendre en compte I'environnement pour améliorer la qualité de vie
des habitants, I'attractiviié et le dynamisme économique du ferritoire

—‘ « Viser I'autonomie énergétique par la rénovation énergélique du
patrimoine ancien et des logements et le développement des ENR-R

LES MOBILITES

_ « Batir la ville des courtes distances par le développement des formes
alternatives de mobilité et I'adaptation du territoire

A%< L'AGRICULTURE ET L' ALIMENTATION
« Rapprocher le monde agricole et les consommateurs et
accompagner la fransition vers une agriculture durable, locale et
diversifiée

- 'EXEMPLARITE DE LA COLLECTIVITE
« Faire de I'exemplarité de Bourges Plus et de ses
— de la mobilisation du territoire

Objectifs de cet atelier

— définir le niveau d'ambition de
BOURGES PLUS en matiere de :

Q) Réduction des consommations énergétiques

& Développement des énergies renouvelables

— il s'agit de priorités d'actions

identifiées lors du diagnostic et des différents
ateliers de travail organisés.
Celles-ci s'inscrivent dans les champs d'actions
portés par BOURGES PLUS (habitat, maitrise de
I'énergie, développement économique ...) et
necessitent un arbitrage politique.
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Mode d'emploi de votre carte « Scénarios »

Objectif: exprimer le scénario
que vous privilégiez pour les
tfrajectoires de réduction des

. consommations d'énergie et

" de développement des

. énergies renouvelables

Eléments de diagnostic territorial
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Le diagnostic territorial

 Réduction des consommations energeétiques

Le temitoire consomme
chaque année 2 392 GWh,
soit 24,5 MWh/habitant

A lui seul, le secteur
résidentiel concenire

40 % de cefte
consommation
= Résidentiel — concerne la rénovation
[ & . P
o s de I'habitat, compétence

de BOURGES PLUS

Le diagnostic territorial

# Développement des énergies renouvelables

Repartition de la production d énergle renouvelable par energle

Les productions d'énergies
Fomped chalex

Photovallaique

i pry sokre permius renouvelables du 1errit<?ire
167% couvrent 5% des besoins
Géotmenie (123 GWh)
Il s'agit essentiellement de
production de chaleur par
le bois.
Potertul de productien & ermrgie senawvelable par souce
_Rok énarge dinegie (MWh)
75% E::
Le potentiel de o
déeveloppement du solaire B
photovoltdique est §woms
important, en toiture, sur g:: . &
ombriéres ou au sol sur des : VI S
sites pollués o"/ ,.f"’ f/
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Le diagnostic territorial

‘ Facture énergétique territoriale
7.3 M€

Production
d'énergie
renouvelable

Chaleur ENR : 6,5 ME
Electricité ENR : 0.8 M€

- . %5
Carbt s ENR: D € 75

7 de I'énergle

consommee sur le
teniloire est importée

S
BTN A
R PR

- \.

L 4
¥

e A\

d'e umg:’:;t‘” La facture énergétique nette du temitolre s'éléve &
182,7 M€ par an, soit 1847 €/an/hab. Elle représente
4% du PIB du territoire.

La place de I'énergie dans la stratéegie du PCAET

Viser I'autonomie énergétique par la rénovation du pafrimoine
ancien et des logements et le développement des ENR

\\\\ NRNRRNNN \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

/

PRIORITES D'ACTION
\ Réduction des ’ Développement des
consommations Energies Renouvelables
= Rénover énergétiguement le bati privé ancien | «  Développer les énergies renouvelables dons les
et couplar ces opérations a une valorisation du zones d’activités ef les friches
atrimoine ]
g Accompagner les parficuliers et les enfreprises
»  Pour les constructions neuves, inciter a étre pour sfimuler le développement des ENR
plus ambitieux que la réglementation en cours
= Uliliser des motériaux dc pcox;mﬂé el bilo- L' AGRICULTURE ET L'ALIMENTATION
sourcés pour  les wishructions el o4
rénovations
* Sensibiliser et éduquer I'ensemble des citoyens * Développer lo production d'ENR dons les
a la sobriété énergétique exploitations agricoles (PV, biomasse, blegaz)

inciter les entreprises @ moins consommer
d'énergle
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Les scenarii énergétiques

Q4 Réduction des consommations énergétiques

Scénarii d'évolution des consommations énergétiques

2500
22 P332
2382 — - 80
222084
5 2160 8
& 2000
o
3 ~e—50énario tendanciél
€
2 H
& @ soénano plan climat
£ actuel
Qo - '
& 1500 +———gescamaro tFECY
3 |
w=so@nano SRADDET
1000 ‘ v ’ : . X
2010 2018 2020 2025 2030 2065 2040 2045 2050

annéde

Propositions pour la définition d'une ambition
en matiere de

Q Réduction des consommations énergétiques
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Les actions déja & I'ceuvre sur le territoire

Q Réduction des consommations énergétiques
( ENERGIE’NOV (plateforme territoriale de\ é ner g | e, nov

rénovation énergélique} e
. La réramation Energétique smpliibe
Les objectifs = Rénover 60 logements d'ici 2026, RO oA o AL

e
sans condilions de ressources, el selon une
approche globale de la rénovation (étiqueties Donnn*huku’hw&mhmnm
énergétiques visées aprés travaux A ou B)

; can g
Faites des gconomies !

Impact estimé sur [a diminution de la
Qnsomm_gﬁon d'énergie du territoire = -1,5 GW'nj

®
Oasce, D 6
i

§ SIMPLIFI 200

AIRE ~ —'= ﬂ LA DEMARTH
" @ 'cfx SDE | . g @

. N

Les actions déja a |'ceuvre sur le territoire

Qs Réduction des consommations énergétiques

6 OPAH (Opération Programmée pour \ ©

I’Amélioration de I'Habitat)
Agence

_ SR nationale Arat
Les objectifs = Rénover 286 logements d'ici 2023, de'habitat

sous conditions de ressources, avec un gain
énergetique visé de 30%

Impact estimé sur la diminution de g
consommation d'énemie du territoire =-3,1 GWh

s i
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Les actions déja a |I'ceuvre sur le territoire

4 Réduction des consommations énergétiques

2019 - 2023

p' OPAH-RU (Opération Programmée pour \ P;«mélioration de I'habitat privé ave)

I'Amélioration de I'Habitat — Renouvellement BOURGES PLUS
Urbain)

o ) L Les objectifs = Rénover 100 logements sur la
Les objectifs = Rénover 50 logements d'ici 2023, période  2023-2026, sous conditions de

sous conditions de ressources, avec un gain ressources, avec un gain énergétique visé de
énergétique visé de 30% 30%

Impact estmé sur _!a _diminution de Ia Impact _estimé sur la diminution de ls
e i LR e
consommation d'énergie du territoire = -0.5 GWI consommation d'énergie du territoire = - 0.8 GWh

N Fas .

. AMELIDRATION (=
-\ ALHRBITAT
econa | Lo Wy e g

de l'habitat

Les actions déja a |'ceuvre sur le territoire

4 Réduction des consommations énergétique

6 Rénovation du parc social (action \ 6 Conseils et sensibilisation des \

portée par les bailleurs sociaux) particuliers (action portée par 'Agence
Locale de I'Energie et du Climat)

Les objectifs = Rénover 1323 logements /
construire 663 logements /[ détruire 1884

log s d'ici 2028 Les objectifs = 300 conseils apportés / an
ements d'ici ! S

Impact estimé sur Jla diminution de |a
consommation d'énergie du territoire = -1 GW!

Impact estimé sur la diminution de la
consommation d'énergie du territoire = -58,8 GWh

\ - sk
o france[mre ‘Val deBeorry {Aﬁ& “‘“;g_.._
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Les tendances de consommation

Q Réduction des consommations énergétiques

Remplacement des systémes de chauffage vielllissants (fioul, gaz) par des systémes
plus performants (gaz, biomasse) (chiffres GrDF)

Impact sur la diminution de la consommation d'énergie du territoire = -14,58 GWh en 2026

Quelles ambitions pour Bourges Plus 2

Q Réduction des consommations énergétiques

Option 1 Mige en ceuvre des actions Suo-acn.tion de BOURGES PLUS
: i > présentéees aux bailleurs seciaux
Scena!;oc:lljcér’\ Climat e mo‘is non atteinte de 'objectif , ; .
1 Energie'nov de 4C lcgements Animation OPAH : 2 ETP

sans afteinte de

I'objectif Energie’nov par an {(environ 5 chantiers / an|

Fonctionnement acluel de lo
PTRE : 0,7 ETP, soit 50kE€ (prise en
charge 50% possible dans le
cadre de I'AMIrégional)

Subvention : 5 chantiers f an &
3000 € scit 15%€/an, qui en |'état
ne pemmetfant pas d'atteindre
I'objectif.

Enveloppe Bourges FPlus

Objectif LTECV : - 20% améelioration de I'habitat prive :
360k€/an, sous conditions de
ressources
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Quelles ambitions pour Bourges Plus ¢

4 Réduction des consommations énergétiques

AAC PTRE logements privés nouvelile génération

Projet en phase 2: création de la
PTRE

Financeur Europe (FEDER)
Taux maximum 50%
d'aide

Plafonnement de 300 000 €
l'aide

Dépenses éligibles  Pour 3 ans d’activité:
u Salaire du coordinateur
» Dépenses de fonctionnement
» Prestations diverses
Conditions Respect du cahier des charges de
Fappel & candidatures et des
orientations du plan de
déploiement des PTRE

Quelles ambitions pour Bourges Plus ¢

Q) Réduction des consommations énergétiques

60 rénovations globales d’ici \ [ Colts supplémentaires :
2026 \

[ | 1 ETP complet pour le
Impact sur les consommations fonctionnement de la plateforme,
énergétique : -1,5 GWh en soit 45k€ < différentiel de 15k€ (pris
2026, et effort poursuivi | en charge 50% por la Région)

jusqu'en 2030 '
Subventions de tous les chantiers &
hauteur de 2000 & 3000€: 120-180
000 € sur 6 ans

Adhésion & lo SEM régionale de

Chiffre d'affaire Diminutior 18 fiersfinancement
génére surle énergie estimée en 2030 o
temtoire : 60 x

40k€ = 2,4 M€ de -13,5%
CA pour 6 ans
Objectif LTECV : - 20%
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Quelles ambitions pour Bourges Plus ¢

Q4 Réduction des consommc’nons energehques

[LA CREATION DE VALEUR LOCALE -

l désigne les impacts positifs de cefte ftransition énergétique territoriale sur |
| 'économie locale et par extension sur I'emploi, au-deld des bénéfices
| environnementaux.

}ﬁg Tableau 85, Rénovation du secteur résid: « Production et emplols locaux 2010 et 2016
| ) Maison individuete “Ungement collectit Total du secteur césidentiol
b O i 2030 2016 2010 016 2010 016
YRS TEN (OGO . F L a8 10773 7510 " 16004
TERROIORES DeAOrS Duwects 0 760 820 s00 11180 12860
: iodirects 3215 3613 250,9 297,3 5724 658,60
- _&gm 7 80 170 5950 ‘0 13930
Grand "St Divects 5 550 6060 4000 4710 9640 [CEC W
i FEv ey ool (indiects 140 1650 1850 1340 4200 2
!
! MODELEATION DE LA TACTURE ENERGENIQUE OC
FacETe. VOTRE TERRITOIRE, EN FONCTION DES
Calcutor la facture |
énerpétique de volre Facture |
:"-:-A;(‘:;.‘l'.. asnscie par habivanm
M wvibnny )
' y . = 1847 € -

4 Réduction des consommations énergétiques

[ 40 rénovations globales /an Co0lts supplémentaires ;
- | solt 360 rénovations d'ici 2026
1.5 ETP complet pour le
Impact sur les consommations fonctionnement de o ploteforme,
énergétique : -9 GWh en 2026, | | soit 100k€ & différentiel de S0k€
et effort poursuivi jusqu'en 2030 | | (pris en charge 50% par la Région)

Subventions de tous les chantiers @
hauteur de 2000 & 3000€: 120 & 180
000 €/an

Chifire d'affaire

généré surle |

territoire : 60 x ‘

40k€ = 2,4 M€ de ‘ |

CA annuel ? [
| Objectif LTECV : - 20%

Adhésion a la SEM régionale de
-15 % fiers-financement
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Quelles ambitions pour Bourges Plus @

4 Réduction des consommations énergétiques

Option 4 ;

Scénario ambitieux /
conforme LETCV

Chiffre d'affaire '|
genere surle .
terifoire : 5 & 8 M€
de CA annuel

Conso. Energétique cible 2030 :
1913 GWh, conforme SRADDET /
LTECV

Estimation du nombre de logements
arénover : 180 & 220 rénovations
par an cu fiire d'ENERGIE'NOV

+ action sur I'efficacité énergétique
du mode de chauifage {conversion
chaudiéres fioul et gaz naturel par
chaudiére & condensation ou autre
solution FnR)

Diminution

ee

-20%

-18,4% a

Objectif LTECV : - 20%

Co0fs suppiémeniaires :

CoUt fonctionnemeni : 24 3
ETP selon le CLER {soit environ
120 & 180k€ [pris en charge &
50%)

Enveloppe investisserment
potentieliement & rehausser,
et & cibler pour maximer
I'effet levier.

Réinterrcgation des plafonds
de la politique c'amélioration
de 'habitat prive et
renforcement de |'action vers
les copropriétés

Mise en place d'une gide
spécifique de Bourges Plus ,
majorée dons le codre d'une
rénovation globole !
500€/choudiére

Quelles ambitions pour Bourges Plus 2

\ ¥ Réducﬁon}o\s consommations energétiques

&

« ’\0'\ \

%\
a"i{{.\ 5

.
/c.ob(\(b

N

\

ik
Vous pouvez cocher votre scénario privilégier
et rédiger voire avis au dos de la carte.

* 5N

AN 0o

'\

\

A 'issue des résultats, vous pourrez lever voire care
en l'orientant de maniére & ce que la réponse qui vous convient
pointe vers le haut,
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BILAN DU DEBAT AVEC LES ELUS COMMUMNAUTAIRES SURVENU LORS DE L'ATELIER DE TRAVAIL DU PLAN CLIMAT ORGANISE LE 24 JU

N 2015

Environ un tiers des élus du Conseil Communautaire ont participé a cet atelier de travail. 4 scénarii correspondants a différents niveaux d'ambitions pour
améliorer la maitrise de la demande en énergie dans le secteur résidentiel ont été proposés. Plus des deux tiers (78%) des élus présents se sont
positionnés sur les deux scénarii les plus ambitieux, et la moitié (50%) sur le scénario le plus ambitieux (quirespecte la réglementation et le SRADDET). Le

tableau suivant a pour objet de faire figurer de maniére synthétique la traduction opérationnelle de ce posrtionnement.|

Sujet abordé

Etat actuel

Traduction opérationnelle du débat des élus

Amélioration de
I"habitat privé

2 ETP pour animer les dispositifs OPAH et OPAH-RU
360 000€ / an (fonds propres de Bourges Plus) pour
accompagner les ménages dans leurs travaux
d'isolation, sous conditions de revenus

Sur la période 2018-2023, objectif d'accompagner 236
logements pour 'OPAH, et 50 logements pour FOPAHR-
RU — ne permet pas latteinte des objectifs
réglementaires en termes de diminution de la
consommation en énergie du secteur résidentiel.

- Al'issue des élections de 2020, réinterroger cette politique
dans I'objectif d"accompagner plus de ménages : augmentation du
plafond de revenu permettant d'accéder a I'aide de BOURGES
PLUS? ciblage wers les coproprietés? augmentation de
I'enveloppe ?

- Lamise en application de cette réflexion débutera en 2021

ENERGIE'NOV

1,5 ETP répartis sur différents partenaires

15 000€/an (fonds propres de Bourges Plus) pour
accompagner 5 ménages

Dispositif qui permet un gain énergétique trés
supérieur au dispositif OPAH/OPAH-RU, sans
conditions de ressources

Sur la période 2019-2025, objectif d"accompagner 60
logements — ne permet pas Iatteinte des objectifs
réglementaires en termes de diminution de la
consommation en énergie du secteur résidentiel.
Aujourd’hui, 2 chantiers accompagnés mais sans
engagements de travaux

- A I'issue des élections de 2020, réinterroger cette action
dans I'objectif d"accompagner plus de ménages : augmentation de
'enveloppe?

- Lamise en application de cette réflexion débutera en 2021

- La consolidation technique du dispositif doit permettre une
montée en charge progressive du nombre de ménages
accompagnés pour atteindre un rythme de croisiére en 2026 (180 3
200 logements rénovés/an), avec éventuellement un réajustement
des moyens humains pour parvenir 3 I"objectif

Aide chauffage

2358 logements chauffés au fioul sur le territoire de
BOURGES PLUS

Aucune aide financigre pour le renouvellement de
chaudigre & I'exception pour les ménages éligibles 3
ANAH.

- A lissue des élections de 2020, étudier les possibilités de
partenariat avec GrdF pour accélérer le renouvellement des
chaudigres fioul par des chaudigres Haute Performance
Energétique gaz ou & énergie renouvelable. Paramétrer le montant
de I'aide pour accompagner la conversion de 40 chaudiéres paran
partir de 2021 (exemple: 500€/chaudigre, conditionné & des
travaux d'isolation).

- La mise en application de cette réflexion débutera en 2021,
et correspondra & une conversion de 10% du parc actuellement
chauffé au fioul en 2026
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ANNEXE XI - SEMINAIRE DE TRAVAIL
PORTANT SUR LE DEVELOPPEMENT
DES ENERGIES RENOUVELABLES ET
LEXEMPLARITE DES COMMUNES ET
DE BOURGES PLUS
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Plan Climat-Air-Energie Territorial de Bourges Plus

Séeminaire de travail = 18 septembre 2019

B URGES PLUS 2

Objectifs de cet atelier

Poursuivre le travail entamé le 24 juin, en
définissant cette fois le niveau d'ambition
de BOURGES PLUS en matiere de :

’ Développement des énergies renouvelables

Fourquoi ce focus 2 — il s'agit de priorités d'actions identifiées lors du
diagnostic et des différents ateliers de travail organisés.

Celles-ci s'inscrivent dans les champs d'actions portés par BOURGES PLUS
(habitai, maitrise de |'énergie, développement économique ..) et
nécessitent un arbitrage politique.



Synoptique

- Eléments de contexte

-le développement des énergies renouvelables

- les actions déjé & l'ceuvre

- I'impact énergéetfique de ces actions

- retour d'expériences d'autres territoires engagés
- quelles ambifions pour BOURGES PLUS ¢

I'exemplarité des collectivités
- proposition d'actions

Le cadre stratégique adopte

TE DE VIE ET DU TERRITOIRE

- « Prendre en compte lenvuronnemenf pour améllorer la qucllte de vle
des habitants, I'attractivité et le dynamisme économique du territoire

VAN L'ENERGIE DEMAIN

—' « Viser I'autonomie énergétique par la rénovation énergétique du
patrimoine ancien et des logements et le développement des ENR-R

CEGERN £S5 MOBILITES

—' « Batir la ville des courles distances par le développement des formes
alternatives de mobilité et I'adaptation du territoire

'S

L' AGRICULTURE ET L' ALIMENTATION
« Rapprocher le monde agricole et les consommateurs et
accompagner la transition vers une agriculture durable, locale et
diversifiée
AXES | L'EXEMPLARITE DE LA COLLECTIVITE
« Faire de I'exemplarité de Bomges Plus et de ses communes un levier
B e la mobilisation du territoire
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Energies renouvelables

Eléments de diagnostic territorial

Energies renouvelables — |I'état des lieux

123GWh /an , soif 1,2 MWh/habitant.
laux de couveriure : 5% des besoins énergétiques du tenitoire.

Répartition de la production d'énergie renouvelcble pae énergle |Eloctriciié iencuvelable

e e B P
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Energies renouvelables — le potentiel

?olendiel de peoducton d éneigie renovvelabls par sowce

déosegie (MWH) Polentiel : 1552 GWh d'énergie renouvelable.
g;:. 80% de ce poientiel provient de lo géothermie
%:;, ! el du solaire photovoltaique.
Enz: Potentiel géothermique Polenliel de biogaz :
E::, . [sur noppe et sursonde) : = 210 GWh
’ P },,,‘ P : 4‘:. ' = 843 GWh = Inirants issus & 90%
& & "{‘j « Bowrges el St. des residus de

Dovlchard cullure

Potentiel photovoltaique

s 403 GWh

= Toitures propices {206 ha) “ 2 y ; ”
ot : Les autres ENR présentent des potentiels faibles
= Ombrneras

sur parking des batiments
% 124 ha) ' (bois : 56 GWh, solaire thermique: 40 GWh,
{26 hq) A

ol auiour de 'agroport | | éollen impossible dans les conditions actuelles).

el sur les sites poliués (119 ha)

Etat des lieux et projets ENR

Solaire photovoltaique et thermique : environ 8,3 GWh/an

Produciion Bois énergie : environ 91,8 GWh/an (dont le réseau de chaleur de
ENR Bourges pour 88 GWh/an environ)
en 2015 Géothermie : environ 0,7 GWh/an

Pompe a chaleur (hors géothermie) : environ 21.7 GWh

= TOTAL =122,5 GWH/an

Les projets sur le territoire

Solaire Biogaz (source GrdF)
Si tous les projets privés connus aujourdhui se Production potentiellement réalisable selon GrDF
concrétisent — + 68.4 GWH/an au regard des projels connus sur BOURGES
PLUS = 225 GWh/an (dont 1 projet public STEP
Pas de projets publics ou citoyens pour 45 GWH/an)
Production estimée & 2026 = 76.4 GWh/an Production estimée & 2026 = 225 GWhlan
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Propositions pour la définition d'une ambition
en matiere de

# Développement des énergies renouvelables

> Scénario 1: développement tendanciel des ENR

DESCRIPTIF

* La collectivité souhaite laisser au secteur privé le développement des
énergies rencuvelables. Saul cas exceplionnel, la collectivité n'intervient
pas dans ce domaine au-deld des missions réglementaires.

NOUVELLES ACTIONS MOYENS et BENEFICES

= Intégrer au PLU() des dispositions * |Investissements . frés faibles, réduits aux colts
pour le develocppement des ENR ponctuels sur quelques projets, qui dépendent
par les particuliers et enfreprises du type d'énergie rencuvelable retenu

= Ingéniene mobilisée : trés faible

*» Mailrise du développement des projets : faible
- . Recetie : fiscalité ENR

* Taux de couverture ENR en 2030 : 5%
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Pulssance 10 MW 5 Mwe 500 kw
70 m de chute
soit S éoliennes de 2 MW 10 ha 1m3/s
Montant d'investissement {CAPEX) 15 M€ I3 MC 25ME
Nh équivalent pleine pitissance 2800 oo 1t
Production annuelle 25 000 MWh 6500 MWh 2000 MWh
Tarif d'achat (OA/CR) 72 €MWh 65 €/MWh 100 €/MWh
Chiffre d'affalres annuel 1.8 ME 420 k€ 200 ke
Loyar annuel 25k€ 20 k€ 5 ke
d'exploitation (OPEX)
ARAGEs 200 k€ S50 k€ 10 k€
Taxes (IFER, CET) annuelles 100 k€ 60 k€ 3 RE
750 k€ 165 k€ 125 k€
Amortissement
aniuel sur 20 ans sur 20 ans sur 20 ans
Résultat brut {avant impots) 725 k€ 125 k€ 57 k<

-y DESCRIPTIF
W

£, < “q outils et informations.
2V

s Al

NOQUVELLES ACTIONS

» Iniégration au PLUi de régles favorsant

développement des ENR, incluant cerigines

obligations de production

= Réalisation d'un cadastre solaire + démarche
d'animation - communication menée par

BOURGES PLUS et ses partenaires {ALEC 18)
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> Scénario 2 : La collectivité « facilitatrice »

& 3&‘ * La collectivité souhaite faciliter le développement des ENR par les
. acteurs prives (particuliers et professionnels), en leur acpportant des

MOVYENS et BENEFICES

Investissements : mesurés et
ponctuels (ex: cadastre solaire =
environ 15 k€ pour 3 ans).
Financement d'actions de
communication et animation
Ingénierie mobilisée : faible,
mebilisation des compétences des
partenaires |ALEC, Chambre
d’'agriculture, ADEME...)

Mailrise du développement des
projets : moyenne

Recette : fiscalité ENR

Taux de couverture ENR en 2030 :




> Scénario 3 : La collectivité « actrice »

DESCRIPTIF

NOUVELLES ACTIONS
» identification des sites '-(Eaﬂmehts.
terrainsj propices pour le

développement des ENR /[ du
solaire PV

= Investissement dans des
équipements ENR sur le patimeine
public

= Animation

et soufien adu

{ex: AAP pour mise @ disposition de
toitures publiques ou femrains...)

—développement de projets privés

Ll

= La collectivité souhaite contribuer activement cu Géveloppement
des énergies renouvelables, et s'équiper sur son patrimoine en tant
que consommalrice d'énergie.

MOYENS e! BENEFICES

; : env. | ETP pour conduire
ces missions : 65k€/an

= lovestissements : importants
Envion 1200€ HT par éfude de faisabifité sur
. bétiment public

| 3 & 4€ TIC/Wc installé |10k€ & 25%€/ équipement)
* |ngénierie mobilisée : forte
| * Maitrise du développement : modérée & forte

Recetle : fiscalité + retour sur investissement grace
aux recettes ligées a I'autoconsommation et/ou &
la vente

' » Taux de couverture ENR en 2030 : 33,3%

> Scénario 4 : La collectivité « productrice »

DESCRIPTIF

* La collectiviié souhaite maitriser le développement des énergies el
investir pour bénéficier des retombées économiques directes des
equipements ENR {dividendes issus de la vente d'énergie).

NOUVELLES ACTIONS
» Rédlisation d'une etude
d'opportunité pour Ia création

d'un société d'investissement
dédiée aux EnR {SAS, SEM etc.), ou
pour intervenir dans la
gouvernance et le capital des
projets privés (co-développement)

energe ciioyenne e de termicre

MOYENS et BENEFICES

Investissements : trés 'impor?'onts

Colfs précédents +
Etude : 30k€ & 60k€

Participation financiére a la société d'investissement
ou dans les projets privés en co-développement, en
fonction de la nature et du colts des projefs sur
lesquels la société décide de se positionner (tour de
table classique d'une SEM ENR : 2Mé€)

Ingénierie mobilisée : frés imporiante

Maitrise des projefs : frés forte

Recette : maximisée, les dividendes regus liés a lo

vente de I'énergie viennent s'gjouter aux
différentes taxes pergues., et pemettent de
finoncer de nouveaux projets Bés & la transition
énergétique (vélo, habifat, énergie eic)
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Pulssanca oMW 5 MWc 500 kw
70 m de chute
soit S éoliennes de 2 MW 10 ha 1 maA
Montant d'investissement (CAPEX) IS ME I3ME 25 ME
Nh équivalent pleine pulssance 2500 1300 4000
Production annuelle 25 000 MWh 6500 MWh 2000 MWh
Tarif d'achat (OA/CR) 72 €MWh 65 €MWh 100 €MWh
Chiffre d'affalres annuel 1.8 ME 420 k€ 200 k€
Loyer annuel 25 k€ 20 k€ 5 k€
Charges d'exploitation (OPEX)
snnoeliss 200 k€ S0 k€ 10 k€
Taxes (IFER. CET) annuelies 100 k€ 60 k¢ 5 k¢
750 k€ 165 k€ 125 k€
Amortissement annuel sur 20 ans sur 20 ans sur 20 ans
Résultat brut (avant impdts) 725 k€ 125 k€ 57 k€

Quelles ambitions pour Bourges Plus ¢

# Développement des énergies renouvelables

Vous pouvez cocher votre scénario privilégié
et rédiger votre avis au dos de la carte.
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Accompagner un
projet exemplaire par

- Identification d'un projet concret par
an (projet d'aménagement, rénovation
ou consfruction etc.) dont I'exemplarité
en termes de iransiion énergétique et
écologique sera affrmée.

-Pour cela, un oaccompagnement
specifique sera proposé, rassemblant
les compétences des services de
BOURGES PLUS, el les partenaires
financeurs, pour oppuyer les élus dans
leur objectif,

- L'objectif n'est pas d'étre exemplaire
sur toutes les cibles environnementales,
mals de se donner le temps et les
moyens d'éludier lg foisahilité de
modes de faire innovants

Propositions pour la définition d’'une ambition
en matiére de

g Exemplarité des communes et de BOURGES PLUS

Exemplarité des communes et de BOURGES

Co0t : temps agents.

Ce type de réflexion doil
faire ressortir des éléments
innovants & mettre en
ceuvre, susceptibles d'étre
accompagnes
financierement par les
différents appels a projets
régulierement é&dités par
'evrope, |le Ministére de
I'Ecologie, la  Région,
I'ADEME elc.



Exemplarité de BOURGES PLUS et des

communes

Action 2

Mettre en place un
programme de
management ef de
labellisation
Cit'Ergie®

Exemplarité

- Cit'ergie est un programme qui permet
a une collectivité de se dotfer d'un cadre
interne structurant et challengeant pour la
mise en ceuvre d'une polifique climat-air-
énergie ambifieuse,

- La démarche est basée sur un référentiel
ewopéen qui fouche 6 domaines
d'actions:

= La planification temitoriale

«Le patiimoine de la collectivité

sL'gpprovisionnement en eau, énergie

et assainissement

« L'organisation intemne

= La coopération et la communication.,

- Suite & un audit préalable de la
collectivité, un programme d'actions est
défini. Sa mise en ceuvre conditionne
I'octroi d'un label européen.

de BOURGES

communes

Action 3

Plan de solarisation
du patrimoine public

ville de Brassulre

ecole de Keroman

- Identifier les foitlures publiques
adaptées pour lI'accueil de panneaux
photovoltaiques et/ou thermiques

- Sélectionner avec les communes ef
les partenaires financeurs les critéres qui

permettront de  sélectionner  les
batiments concemés [potentiel de
production en autoconsommation,

orientation, état de la toiture, fravaux
d'isolations déjd réalisées ou et en
projet etc.)

- Réaliser une étude de faisabiliié sur ies
toitures retenues

- Identifier les moddalités permetiant de
de poser les panneoux (appel &
projets, mise & disposition & des
ccllectifs de citoyens eic.)

155

4=

PLUS

Coit:

- |'accompagnement par
un conseiller indépendant
Cit'Ergie® : 35 k€HT, & partir
de 2021

- Peut étre accompagné &
50% poar I'ADEME

- conditionne de plus en
plus l'acceés & des
dispositifs de financements
de I'ADEME (COT par
exemple}.

et des

Colt:

-Temps agents pour animer
le dispositif

-25 éiudes de faisabilité
réalisées en é ans : environ
5 000€ HT/an @ partir de
2021,

- cout installation des
pannaaux pour une école,
environ 50 000€



Exemplarité de BOURGES PLUS et

communes

Colit:
- Le conseil en energie partagé

-temps agent
-Ce service spécifigue permet de
mutudliser entre plusieurs communes ies
compétences en énergie  d'un
technicien spécialisé dans le domaine

Action 4 de la mailise des consommations
énergétiques.
Etudier la faisabilité
d'un Conseil en “

Energie Partagé

Quelles ambitions pour Bourges Plus ¢

Vous pouvez cocher volre ou vos actions privilégiées
el rédiger volre avis au dos de la carte.
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Retour sur I'atelier du 24 juin

Nombre de votants : 18

Les commentaires;

Répartition des choix

scénano 1, sans stisinte de
l'objectf Energle'nov

» 5c8ranio 2, avec atieinte de
l'object¥ Energle'nov

» scénano 3, avgmentation de
l'otjoctd Energie'nov

m scénario 4, conforme lol
lransition énerégtique

-« Metlre une personne, un supplément de financement et faire fe bilan pour voir si queiques dossiers sont
blen allés jusqu'aux travaux avant de continuer & augmenter les moyens humains »
- « A meltre en place au plus vite ! »
- « Quel Impact des 4 scénarii sur le budget de BOURGES PLUS avant de choisir 7 »
- « Combien colitent 8 BOURGES PLUS les 3 propositions 7 »

Retour sur I'atelier du 24 juin

— Emtacuel

Traduction opérationnelie du ¢Ebat des &hus

2 ETP pOUr Bmer les GSposnis OPAH et OPAN-RLI
300 000€ / an (fonds propres de Bourges Plus) pour
acompagner les ménages dans leurs travaux
d'isolation, sous conditions de revenus

Sur la période 2018-2023, object¥ " accompagner 286
logements pout TOPAM, ¢t 30 logements pour 'OPAH-
RU — ne permet pas Fatteinte des objectds
rigiomentaires en termes de diminution de s
CONSOMMation en énergie du secteur résidentiel.

ATTssue des dloctions de 2020, réintemoger cetle politique |
dans Fobjects d'accompagner plus de ménages : augmentation du
plafond de revernu permettant d'accéder 3 laide de BOURGES
PLUS? cblage vers jes copropriétés 7 sugmentation de
I'enveloppe 7

= lamise en application de cette réflexion débuters en 2024

1,5 ETP repartls sur offerents partenares

15000€/an (fonds propres de Bourges Plus) pour
sccompagner S ménages

Dispostd qui permet un gain énergétigue trés
supérieur au  dispositif OPAH/OPAH-RU, sans
conditions de ressources

Sur la période 20152025, object!f d’accompagner 60
logements — ne permet pas 'atteinte des objectifs
réglemnentaires en lgrmes de diminution de la
consommation en énergie du sectewr résidentiel
Aujourdhul, 2 chantiers accompagnés mals sans
engapements de travaux

- A Tisswe des lections de 2020, reintermoger cetle action |
dons l'objectif d'accompagner plus de ménages : augmentation de
l'enveloppe?

La mise en application de cette réflexion débutera en 2021

La consolidation technique du disposif doit permetire une
montée en charge progressive du nombre de ménages
Sccompagnés pour stteindre un rythme de crolsigre gn 2026 (182 5
200 logements rénovés/an), avec éventusliement un réajustement
des moyens humains pour parvenin & 'objects

2358 logements chautiés au Moul sur le territoire de
BOURGES PLUS

Aucune aide financére pour le renouveliement de
chaudidre & 'exception pour les ménages élgibles &
TANAH

A Fissue des élections de 2020, studier les possibiiites de
partenariat avec GrdF pour sccdlérer le renouvelement des
chaudidres floul par des chauditres Haute Performance
Energétique gaz ow b énergie renouvedable. Paramétrer le montant
Q& 7 A0e Dou] SANTIDEEHET I LONMELS0N Fe 4D Hibaidees Dar M) &
porty de 2021 (exemple: S0b¢/chaudibre, conditionné & des
travaux d'tsolation).

- Lamise en application de cette réflexion débutera en 2021,
et correspondra & une coaversion de 10% du parc actuellament
chauffé au fioul en 2026
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Les étapes pour approuver le Plan Climat

Mercredi 25 septembre

Mardi 8 octobre

Jeudi 17 oclobre

lundi 18 novembre

Lundi ? décembxe

Décembre 2019

Réunion du
Conseil de
Développement

Conseil
Communautaire

l( Validation

W administrative du
. projetde PCAET

Validation technique du projet de
programme d'actions

Formalisation G'un avis du Consei
de Développement sur le projet de

~arT
PCAET

Validation du projet de
programme d'aciions

Préparation de la validation du
projet de Plan Climat Air Energie
Teritorial por le Conseil
Communavigire

Validation du projet de Plan Climat
Air Energie Temitorial

Evaluation environnementale
- Consultation DDT + Conseil
Régional pour avis
- consultation gu public

Plan Climat-Air-Energie Territorial de Bourges Plus
Atelier de travail — 24 juin 2019
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Synthése et bilan des échanges survenus lors du séminaire de travail dédié au Plan Climat, organisé
le 18 septembre 2019 avec les élus communautaires

Le séminaire s’est déroulé dans de trés bonnes conditions, plusieurs élus ont fait part de la qualité
pédagogique, de la variété des supports et de I'effort fait pour une présentation simple, « non
technique ».

La liste des élus présents est annexée a ce compte-rendu.

SYNTHESE DES ECHANGES,

% Pour la partie relative au développement des énergies renouvelables

Les points essentiels qui ont fait I'objet de remarques, questions, sont les suivants :

e Géothermie:
Les compléments apportés sur la stratégie proposée en matiére de géothermie sont: une production
trés peu présente sur le territoire et donc un manque de références locales (projet d’entreprise
connu : SECOTOOLS), le scénario 1 prévoit une augmentation suivant la tendance actuelle avec une
production de 4 GWh en 2026. Le scénario 3 et 4 prévoit une augmentation de 7 Gwh par an soit 50
GWh en 2026.
La collectivité pourrait étre identifiée comme acteur relai et rencontrer les acteurs s’interrogeant sur
des projets pour les mettre en contact avec le référent technique au niveau régional puis suivre
I'avancée des projets pour disposer d’exemples locaux (géothermie ...). Le solaire pourrait faire
I’'objet de projets communaux.

e Solaire :
Des interrogations sur I’ambition du PLUI avec des obligations uniquement a partir de 1000 m? de
surfaces baties et sur le niveau de I'ensoleillement dans le Cher. Réponse : celui-ci est amplement
suffisant pour une production d’autant plus que les panneaux ont gagné en efficacité.

e Méthanisation :
Des interrogations ont été soulevées sur les risques de ralentissement dans I'émergence de
nouveaux projets si les prix de rachat du méthane baissaient comme cela semble se présager. Pour le
moment, aucun signe de ralentissement et cette filiere, au vu du nombre de projets annoncés,
semble rester trés rentable.
Un point de vigilance est soulevé : éviter que des terres agricoles soient utilisées a I'unique fin
d’alimenter les méthaniseurs.

% Pour la partie relative a I'exemplarité des communes et de BOURGES PLUS

e Action 2 Cit'ergie
Les conseillers qui accompagnent la démarche sont des bureaux d’études privés.
Le label est un label européen porté en France par I’ADEME.

e Action 3 Solarisation du patrimoine public
L'action porte sur la réalisation d’études de faisabilité, le choix du portage financier de
I'investissement serait a déterminer par chagque commune. Portage par la commune? Des
entreprises ? Les habitants ? Financement Bourges Plus ?

e Action 4 Conseillers en Energie partagée
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Le SDE18 porte des conseillers en énergie partagée également. L'action 4 pourrait étre portée par le
SDE 18 ou Bourges Plus, le SDE 18 estimant que 2 a 3 CEP seraient nécessaires pour le territoire de
Bourges Plus.

e Questions transversales
Quel colt de chaque action? Il n’est pas possible en I'état actuel de le donner, I'estimation
dépendant de trop de facteurs : complexité des projets, nombre, possibilité pour certains agents de
prendre en charge certains dossiers dans le cadre de leurs missions actuelles.
Quel réle de I'ALEC ? Une étude est en cours pour redéfinir le champ d’action de I'ALEC qui va donner
notamment lieu au recrutement d’un(e) directeur (rice) afin que de nouvelles missions puissent étre
prises en charge.

BILAN DES CHOIX DES PARTICIPANTS (30 élus votants

# Pour la partie relative au développement des énergies renouvelables

Les élus présents ont eu la possibilité de manifester leur préférence sur 'ambition a décliner dans le
programme d’actions du plan climat, en termes de développement des énergies renouvelables. Le
« vote » s’est déroulé apres la présentation des scénarii et a I'issue d’un débat.

La figure suivante résume le positionnement des élus :

Répartition des choix

0% 0%

M scénario 1, développement tendanciel

M scénario 2, la collectivité facilitatrice

[ scénario 3, la collectivité actrice

M scénario 4, la collectivité productrice

Les élus se sont tous positionnés sur les deux scénarii les plus ambitieux, plus des deux-tiers
souhaitant décliner concretement I’ambition maximale.

& Pour la partie relative a I'exemplarité des communes et de BOURGES PLUS
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Les élus présents ont eu la possibilité de manifester leur préférence sur les actions a mettre en
ceuvre pour renforcer I'exemplarité des communes et de BOURGES PLUS. Le « vote » s’est déroulé
suite a la présentation de ces actions et a I'issue d’un débat.

Le graphique ci-dessous résume le positionnement des élus :

Répartition des choix
90%

83%
80%

70% 67%

60% I;u7°n

50%

40% BOnyva

30% B Onn'yva pas

30%

17%

20%

10%
0%

0%

Action 1: Accompagner Action 2: Mettre en Action 3: Plan de Action 4: Etudier la
un projet exemplaire place un programme de solarisation du faisabilité d'un Conseil
par an management et de patrimoine public en Energie Partagé
labellisation Cit'Ergie®

Il est pris comme hypothése qu’une action est retenue a partir du moment ou plus de la moitié des
élus se sont clairement prononcés en faveur du projet (« On y va »).

Action 1 : Les élus ne souhaitent pas mettre en ceuvre cette action. Cette action ne sera donc pas
retenue dans le projet de programme d’actions du plan climat.

Action 2 : Les élus souhaitent mettre en ceuvre cette action, c'est-a-dire engager |’Agglomération
dans un processus de labellisation Cit’ergie. Cette action sera donc inscrite dans le projet de
programme d’actions qui sera soumis au vote définitif des élus le 18 novembre (pour le Bureau
Communautaire) et le 9 décembre (pour le Conseil Communautaire).

Action 3 : Les élus souhaitent trés majoritairement lancer un plan de solarisation de leur patrimoine
public. Cette action sera donc inscrite dans le projet de programme d’actions qui sera soumis au
vote définitif des élus le 18 novembre (pour le Bureau Communautaire) et le 9 décembre (pour le
Conseil Communautaire).

Action 4 : les élus souhaitent majoritairement étudier la faisabilité d’un Conseil en Energie Partagé.
Cette action sera donc inscrite dans le projet de programme d’actions qui sera soumis au vote
définitif des élus le 18 novembre (pour le Bureau Communautaire) et le 9 décembre (pour le
Conseil Communautaire).
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& Les commentaires écrits par les élus sur les bulletins de « vote »

"C'est un sujet qui mériterait d'étre construit avec la population. Beau travail des services. Merci"

"Soyons ambitieux pour notre territoire"

"Enjeu de préservation des terres agricoles malgré le déploiement du photovoltaique”

"Potentiel géothermie & appuyer et a systématiser sur les constructions neuves"

"Valoriser les terrains pollués par du photovoltaique"

"Reduire les dimensions de toitures avec obligation panneaux photovoltaiques”

"Exemplarité pour photovoltaique: encourager les collectivités a étre maitre d'ouvrage"

"Pour une petite commune, favorable a I'énergie partagee”

"Oui pour développer les énergies renouvelables et montrer I'exemple, investir. Mais attention, & partir d'une bonne idée, on
peut concevoir un mauvais projet. On peut décrire e projet Smartmagne hélas.”

"Si 'on veut étre ambitieux, il faut choisir les 4 actions envisageables cependant il faut aussi obéir aux contraintes financiéres
"Etre acteur, oui sans aucun doute. Producteur ? Est-ce que ¢a vaut le "codt"? En investissement puis en fonctionnement,
maintenance..."

"Le CEP de 'ADEME ne m'a pas convaincu”

"Notre Agglo doit étre ambitieuse et montrer @ nos concitoyens l'exemplarité de nos actions.”

"La facture énergétique est un poste financier important pour les ménages!! (voir ménage en difficulté)"
"Nous devons mener nos actions conjoitements, Habitat/energie/Air"

"Projet eolien en cours. Stade réunion publique.”

"il faut étre volontariste. Nous n'avons pas le choix"

"Il faudrait que toutes les nouvelles constructions soient avec des panneaux solaires 1"

"Action 1: Accompagner un projet exemplaire par an — pas assez ambitieux"
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‘o Plan Climat Air Energie Territorial
- Séminaire de travail
Le mercredi 18 septembre 2019
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Plan Climat Air Energie Territorial
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ANNEXE XII - COMITE TECHNIQUE DU
25 SEPTEMBRE 2019
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Plan Climat-Air-Energie Territorial de Bourges Plus
Comité technique - 25 septembre 2019

Objectifs

-Valider techniquement le projet de programme
d'actions

- Valider les objectifs de diminution des
consommations et de développement des énergies
renouvelables

- Finaliser le livret de synthese
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Synoptigue

- Rappel des étapes de travail qui se sont succédé depuis
I'adoption du diagnostic et de la stratégie

- Echanges sur le contenu du projet de programme d'actions

- Les enseignements de I'évaluation environnementale stratégique

- Echanges autour des objectifs de diminution des consommations
et de production des énergies renouvelables

- Travail sur le livret de synthése

- La suite du projet

Rappel des étapes de travail

« Prendre P pour ameliorer la qualite d

des habitants, l'affractivité et le dynamisme économique du
territoire »

IViFEN L'ENERGIE DEMAIN

- « Viser I'autonomie énergétique par la rénovation énergétique du
patrimoine ancien et des logements et le développement des ENR »

AXE 3 LES MOBILITES

— « Batir la ville des courtes distances par le développement des formes
alternatives de mobilité et I'adaptation du territoire »

“rt L"AGRICULTURE ET L' ALIMENTATION

« Rapprocher le monde agricole el les consommateurs et
accompagner la fransition vers une agriculture durable, locale et
diversifiée »

« Faire de I'exemplarité de Bourges Plus et de ses communes un levier

Y e lo mobilisation du tenitoire »
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Rappel des étapes de travail

Quelies acticns conduire pour une
transition agro-alimentiaire sur le temniioire
de BOURGES PLUS 2

Atelier Quels sont les freins & lever et les leviers &
= - A £ i vei rojet
11 décembre 2018 « energies »> d,émOb.usor POLY d? J"‘Opper des' p gje 3
rgies renouvelables sur nos friches,
renouvelables » energies renouvelables sur nos friches, nos
zones d'activités et dans les exploitations
agriccles 2

Mercredi 27 mars Equipe-projet Bl Echanges technigues autour des

premiess projets de fiches-actions

Identifier les éventuels mangues/poinis
de vigilance pour la suite du PCAET

Lundi 27 mail

Quel niveau d'ambition pour BOURGES
PLUS sur la maitrise de la
consommation en énergie dans le
secteur résidentiel

Lundi 24 juin

Quel niveau d'implication pour
i BOURGES PLUS sur le développement
des énergies renouvelables et
|'exempiarité

Mercred! 18 seplembre Séminaire de
travail

Le projet de programme d'actions
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Le projet de programme d'actions
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Le projet de programme d'actions

- 26 fiches-actions, 82 opérations

Nombre de fiche-action par axe stratégique
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Le projet de programme d'actions

Répartition du pilotage des opérations
i3 [

. 37
16
16 ¢
14 |
10

10 -

8 4 Spdotage B+

6 6 Hpdotage mitres scteurs

4 . Joeeonnn s wedlie 3

2
0 ' =

Axe 1:Prendre en Axe 2:Energle Axe 3: Mobilind Axed Axe 5: Exemplarsté
compte Alnentation
Fenvironnement

N

Le projet de programme d'actions
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L'évaluation environnementale stratégique

- les principaux enseignements

- analyse des impacts des opérations

Le projet de programme d'actions et I'EES
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Les objectifs du PCAET

- sur la diminution de la consommation en énergie

nImee

Les objectifs du PCAET

- sur la diminution de la consommation en énergie
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Les objectifs du PCAET

- sur la diminution de la consommation en énergie
totale du territoire

Consommation | Consommation | Consommation | Consommation
énergie finale |énergie finale | énergie finale |énergle finale

2012 2026 2030 2050
2392 GWh/an 2134.98 1913.6 1379.24
GWh/an GWh/an GWh/an
-10.7% - 20% ~42.3%

Les objectifs du PCAET

- sur la production des énergies renouvelables

Electriote
[en MWH)

Taux de couverture
de la consommation
énergétique par les
EnRen 2015 =5%

Chaleur {en MWhH

Riacarhurants (en MWH)
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Les objectifs du PCAET

- sur la production des énergies renouvelables

.5 '—C,r.' .\:‘*“;ﬂ o]

Filiere de production Qbiscits JOX ! ,- & -wnm*‘f(p:i -

Taux de couverture de la 11.44%  25.63% 56.9%
consommation
énergétique par les EnR

Finalisation du livret de synthese
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Les étapes pour approuver le Plan Climat

Mercredi 25 septembre |

Mardi 8 aciobre

Jeudi 17 octobre

Lundi ? décembre

d.mol 2020

Réunion du
Conseil de
Développement

Comiteé de
I ETT

Consell
Communautsire

Validation
administrative du
projet de PCAET

Validation fechnique du projet ge
pregramme d'actions

Formaiisation d'un avis du Conseil
de Développement sur le projet de
~aET
CAE

Validation du projet de
programme d'actions

Préparation de la validation du
projet de Plan Climat Air Energie
Temitorial par le Conseil
Communaviaire

Validation du projet de Pian Climat
Air Energie Temitorial

-Evaluation environnementale
- Consultation DDT + Conseil
Régional pour avis
- consultation du pubiic

Plan Climat-Air-Energie Territorial de Bourges Plus
Atelier de travail = 24 juin 2019
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Plan Climat Air Energie Territorial de la Communauté d’agglomération de
BOURGES

Compte-rendu du comité technique qui s’est déroulé le mercredi 25 septembre 2019

Personnes présentes : voir liste de présence annexée

Piéce-jointe : le support de présentation

Dans la continuité des travaux et des réflexions liés a la construction du Plan Climat Air Energie
Territorial (PCAET), le comité technique associé au projet s’est réuni le mercredi 25 septembre 2019
pour :
- Valider techniquement le projet de programme d’actions ;
- Valider les objectifs de diminution des consommations énergétiques et de développement
des énergies renouvelables ;
- Finaliser un livret de synthése.

Les principaux échanges survenus lors de cette réunion sont mentionnés ci-apreés :
e Opération1.1.2:

- Mentionner le PETR parmi les partenaires. En effet, cette nouvelle structure porte le
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) qui réglemente aussi I'occupation des sols, et précise
notamment les dynamiques en termes de revitalisation de centres-villes, de centres-bourgs et de
développement des périphéries commerciales.

- La question est posée de l'articulation de cette fiche-action avec I'objectif de
limitation de I'étalement urbain poursuivi par le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi). Il est
répondu que le PCAET n’a pas pour vocation de refaire les débats qui se sont déja déroulés dans
d’autres projets. Néanmoins, les résultats de ces débats sont pris en compte par le PCAET. En ce qui
concerne la limitation de I'étalement urbain, une mention est inscrite au sein de I'évaluation
environnementale stratégique du plan climat. Aprés avoir lu cette mention, il est décidé de lI'intégrer
a cette fiche-action, pour rappeler I'action positive du PLUI.

e Opération 1.2.2
- La priorité d’informer le grand public et les décideurs des projets de méthanisation

est une priorité de nouveau affirmée par la Chambre d’Agriculture. C'est dorénavant une condition
non négociable imposée aux porteurs de projets souhaitant bénéficier de I'expertise de la Chambre
d’Agriculture.

- Face aux difficultés rencontrées localement par le manque d’informations lié au
développement des projets de méthanisations, la Direction Départementale des Territoires du Cher
(DDT) a mis en place un groupe stratégique constitué par toutes les parties prenantes (et donc les
élus locaux concernés) pour faciliter / accompagner I'acceptabilité locale de ces projets.

e Opération 1.2.5
- Le Muséum d’Histoire Naturelle de Bourges serait un pilote a ajouter.

e Opération1.3.1
- L'Office du Commerce et de I’Artisanat de Bourges (OCAB) est un partenaire a

ajouter. Il peut jouer un réle pertinent de relais pour rappeler la réglementation.
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A ce stade de la réunion, une visio-conférence a débuté avec la société ATMOTERRA, qui
accompagne BOURGES PLUS dans |'évaluation environnementale stratégique (EES) du plan climat.
Apres avoir rappelé les objectifs et les attendus de cette démarche réglementaire, les principaux
points de vigilance résultants de I'EES ont été exposés :

- Le projet de programme d’actions a globalement un impact positif sur les différentes
composantes environnementales étudiées.

- Le manque d’actions en lien avec I’adaptation au changement climatique a été mis

en avant, en particulier sur la question de la gestion quantitative de la ressource en eau. Ce constat
est logique puisqu’un des partis pris de I'étude est de se concentrer sur le volet « atténuation des
émissions de gaz a effet de serre ». Le projet de programme d’actions du PCAET comporte d’ailleurs
le lancement d’une étude spécifique, destinée a combler les lacunes sur ce sujet en construisant une
politique territoriale d’adaptation au changement climatique.
La Chambre d’Agriculture a précisé qu’il était compliqué de flécher des actions dédiées a cet enjeu
dans le cadre du PCAET de BOURGES PLUS, sachant que cette thématique reléve d’une logique
d’action et de réflexion plus large que le seul périmétre de la Communauté d’agglomération, en
I'occurrence le bassin versant. Plusieurs projets et acteurs sont cités : le SAGE, le syndicat d’eau, le
contrat global piloté par la Chambre d’Agriculture. Ce seront autant d’acteurs a mobiliser dans le
cadre de I’étude qui portera sur |'adaptation du territoire au changement climatique.

- le PCAET doit aussi viser I'amélioration de la qualité de I'air. Le projet de PCAET
présenté, méme s’il ne présente pas d’opérations visant directement cet objectif, est plutot
favorable a une amélioration grdce aux impacts indirects et les co-bénéfices des opérations
indiquées. La vigilance est attirée sur la question de la gestion de 'ammoniac (NH3). La Chambre
d’Agriculture confirme que cette vigilance rejoint les réflexions en cours.

- Le dernier point de vigilance concerne la méthanisation, en particulier sur I'origine
des intrants et le devenir des boues /digestats. Les plans d’épandages sont cohérents, mais non
suffisants. L’enfouissement rapide du digestat, dans les 4 heures qui suivent I'épandage, permet
d’éviter 75% des émissions. La question est posée de la maniére de procéder pour enfouir le digestat
sur des cultures en place.

Le cours normal de la réunion a ensuite repris.
e Fiche-Action 2.1
- Le sujet des matériaux biosourcés est abordé. Bien qu’une fiche-action dédiée (2.5) a
leur développement et promotion existe, il pourrait étre pertinent de les intégrer systématiquement
dans toutes les opérations de cette fiche-action. Il est proposé de rédiger une formulation en ce sens
qui sera placée dans le chapeau introductif située page 17.

e Opération 2.2.2
- Comme déja évoqué lors de [I'atelier d’approfondissement consacré au

développement des énergies renouvelables, la Chambre d’Agriculture affirme son opposition aux
projets de centrales solaires au sol sur du foncier agricole. Il est précisé que cette opération concerne
les sites industriels pollués, auxquels on peut ajouter le foncier situé autour des pistes de I'aéroport
de Bourges, situé dans son enceinte.

- Le Syndicat Départemental d’Energie du Cher présente son adhésion récente a la
SEM EnR Centre val de Loire, qu’il conviendrait d’ajouter aux partenaires potentiels. En effet,
I'adhésion du SDE 18 permet aux communes et EPCI du territoire de bénéficier d’un
accompagnement de la SEM EnR pour des études de faisabilité, et toutes autres réflexions en lien
avec le développement des énergies renouvelables.

e Opération 2.4.1
- La question de I'exonération de taxe foncieére en contrepartie de la réalisation de

travaux de rénovation énergétique est posée. Cet outil n’est pas ressorti lors du processus de
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concertation et de construction du PCAET. |l est donc délicat de la mentionner a ce stade. Par contre,
il sera abordé I'année prochaine, lors du requestionnement prévu de la politique d’amélioration de
I’habitat privé.

Afin de garantir la fin de la réunion dans le délai imparti, le mode d’animation de la réunion a du
s’adapter car I'examen fiche-action par fiche-action s’est révélé trés chronophage. Des remarques
générales ont donc été sollicitées, sachant qu’un délai de quelques jours est laissé aux membres du
comité technique qui souhaiteraient faire un retour a posteriori par courriel.

- La Chambre d’Agriculture fait remarquer que le développement de la filiere bois-

énergie n’est pas trés visible, alors que des actions locales de stimulation de la consommation du
bois-énergie sont en cours. Le dispositif du COT EnR est mentionné. Des fonds FEDER vont venir
abonder cette enveloppe financiere dédiée au développement des énergies renouvelables
thermiques. D’'une durée limitée, ce dispositif ne pourra pas étre reconduit si les objectifs fixés ne
sont pas atteints. Le Pole d’Equilibre Territorial et Rural (PETR), cop-pilote du dispositif, précise que
plusieurs groupes de travail seront prochainement mis en place pour faciliter I'identification des
projets éligibles, accompagner les porteurs de projets et faire connaitre le COT Enr (organisation
d’une conférence des financeurs).
Effectivement, il n'y a pas d’opérations dédiées au développement de la filiere bois-énergie. Il est
donc proposer d’en ajouter une, qui pourrait s’intituler « Identifier les actions a mettre en place pour
stimuler la consommation de bois-énergie ». La Chambre d’Agriculture et le PETR sont volontaires
pour co-piloter cette opération. lls feront parvenir une proposition de formulation et de contenu
trés prochainement pour pouvoir I'intégrer au projet de PCAET.

- La Chambre des Métiers et de I’Artisanat met en évidence le manque de référence au
cheminement piéton dans les fiches-actions relatives a la mobilité. Il est proposé d’ajouter une
rédaction en ce sens, qui se situera dans le chapeau introductif de la fiche-action 3.3 (page 58).

La réunion s’est terminée a 17h, apres avoir présenté
- Les objectifs de diminution des consommations énergétiques du territoire et de
développement des énergies renouvelables qui seront déposés aupres de I'Etat ;
- Les prochaines étapes.
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Plan Climat Air Energie Territorial

Comité technique
Le mercredi 25 septembre 2019
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ANNEXE XIII - COMITE DE PILOTAGE
DU 17 OCTOBRE 2019




Plan Climat-Air-Energie Territorial de Bourges Plus
Comité de pilotage — 17 octobre 2019

Objectifs

-Valider I'ensemble de |la démarche et les
engagements « phares » du plan climat

- Valider la gouvernance du PCAET dans sa mise en
ceuvre

- Valider les modalités de consultation du public



La démarche de construction du Plan Climat

.. £ Quelles actions conduire pour une
20 novembre 2018 - transition agro-alimentaire sur le temritoire
= L de BOURGES PLUS 2
Atelier Quels §9m les frein‘s G leveret les Ievifefs o}
. P . . mokiliser pour dévelocpper des projels
décembre 2018 « energies

d'énergies renouvelables sur nos friches, nos
zones d'activités et cans les exploitations
agricoles ¢

renouvelables »

Mercredi 27 mors Equipe-projet  Rataly Echanges technigues autour des
premiers projels de fiches-actions

Londs 27 s Echange avec ia identifier les éventuels manques/points

i DDT de vigilonce pour la suite du PCAET

Quel niveau d'ambition pour BOURGES
PLUS sur la maitrise de la

Lundi 24 juin ¢ : .
consommation en énergie dans le
. sacteur reésidentiel
o : ; 2 g
Quel niveou d'implication pour
Mearcredi 18 sepiembre Séminaire de - BOURGES PLUS sur le développement

des énergies renouvelables ef
'exemplarité 2

Les étapes de construction du Plan Climat

Mercredi 25 septembre Validation technique du projet de
N programme d'actions

Réunion du
Conseil de
Développement

Formalisation d'un avis du Consell
de Développement sur le projet de
PCAET

Lundi 7 o

Validation du projet de
programme d'actions

Jeudi 17 oclobre

Préparation de la validation du
projet de Pian Climat Air Energie
Territorial par le Conseil

undi 18 novembre

Communoutaire
Lundi 9 décembre Conseil Validation du projet de Plan Climat
UK Y el wore . . .y .
i iy Communautaire Air Energie Temitorial

-Evaluation environnementaie
- Consuiiation DDT + Conseil

Validation
administrative du - Hoish .
projet de PCAET xegiondai pour avis

| . a.mal

- consuitation du public




Les étapes de construction du Plan climat

Mais aussi

- 2 sessions de travail avec le Conseil de Développement

- des parutions réguliéres dans le Bourges Plus Mag pour
tenir les citoyens informés de |I'évolution du projet

Février 2018

Juile! 2019
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Les etapes de consfruction du Plan Climat

Le projet de programme d’'actions
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Le projet de programme d’'actions
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Synthese du projet de programme d'actions

- 26 fiches-actions, 82 opérations

Nombre de fiche-action par axe stratégique
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Le projet de programme d'actions

Répartition du pilotage des opérations

18 ~------ ceeeeenenas 17 :
16

apiotage B+

mpdotage matres ateurs

Axe 1:Prendre en Axe 2:Energie Axe 3: Mobiitd Axed Axe 5: Exemplarite
compte Alimentation
Femvitonnement

Les objectifs du PCAET
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Les objectifs du PCAET par secteurs d'activités
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Les objectifs du PCAET

Emissions de GES Emissions de GES Emissions de GES Emissions de GES
en 2012 en 2026 en 2030 en 2050

477976 Teq CO2 428645 Teq CO2 388460 Teq CO2 260 050 Teq CO2

-12% -21.6% -53.2%



Les objectifs du PCAET par secteurs d'activités

Les objectifs du PCAET

123 GWh/an 547 GWh/an 637 GWh/an 785 GWh/an
5% 25, 6% 33,3% 65.6%



Les objectifs du PCAET par filieres énergétiques

—:9 _9 __9 L

3950 111 630 119550 70419

[ a 0 [

[ o 0 °

0 o 0 0

0 OI 0 0

0 o o] s

135 340 105 330| 218240 218200
/ / /

) “680 7880’ 150030

) 1] ' 1040

112 500| 225 000| 225 000| 225 000

Les engagements du PCAET

- les engagements de fe Communauté
d'agglomération de Bourges

— Mettre en ceuvre un plan de solarisation du
patrimoine public

— Accompagner les particuliers dans leur
projet de rénovation énergétique

— Développer 'usage du vélo



Les engagements du PCAET

- les engagements des partenaires

Quelle évolution des instances de

gouvernance du PCAET ¢
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Quelle évolution des instances de

gouvernance du PCAET ¢
— demain?

- une instance unique chargée du suivi
du PCAET qui se réunira une fois/an constituée des
partenaires actuels?¢ Avec une constitution plus
large (associations, entreprises,
socioprofessionnels, habitants 2)

- une relance du « club des acteurs
engagés pour le climat » ¢

- d'autres idées ¢

Quelle évolution des instances de

gouvernance du PCAET ¢

— exemple club air énergie climat de Clermont
Auvergne Métropole

CLUB AIR ENERGIE CLIMAT
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Quelles modalités pour la consultation

- Cette phase réglementaire doit suivre I'adoption
du projet de programme d'actions par le conseil
communautaire du 9 décembre.

15-déc 15janv-20 156820 15mars-20 20-mars-20 14-aw-20  28-mai-20 juin-20

Salsine de 'autoritd envirornementale - 3 mols

Procédure PCAET

procédure évaluation environnementale

Quelles modalités pour la consultation

publique ¢

— la consultation publique est une participation
par voie électronique pendant 30 jours minimum

- vutilisation du site de BOURGES PLUS
pour metire & disposition les éléments du projet de
PCAET + adresse info@agglo-bourgesplus.fr pour
recueillir les avis

— Faut-il doubler avec la mise a disposition dans
les communes (hors Mehun sur Yevre) de supports
papiers et d'un cahier de remarques ?
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Plan Climat Air Energie Territorial de la Communauté d’agglomération de
BOURGES

Compte-rendu du comité de pilotage qui s’est réuni le jeudi 17 octobre 2019

Personnes présentes : voir liste de présence annexée

Piéce-jointe : le support de présentation

Dans la continuité des travaux et des réflexions liés a la construction du Plan Climat Air Energie
Territorial (PCAET), le comité de pilotage associé au projet s’est réuni le jeudi 17 octobre 2019 pour :
- Valider I'ensemble de la démarche et les engagements « phares » du plan climat ;
- Valider la gouvernance du PCAET dans sa mise en ceuvre ;
- Valider les modalités de consultation publique.

Les principaux échanges survenus lors de cette réunion sont mentionnés ci-apreés :

e Suite a la présentation des objectifs du Plan Climat par secteurs d’activités :

- Mme MATHIAS apporte un point de vigilance sur la question du portage collectif du
suivi de la mise en ceuvre du PCAET. Ce Plan est du méme ordre d’importance que d’autres projets
portés par la Communauté d’Agglomération (Coeur de Ville, PLUi etc.) et les résultats de sa mise en
ceuvre doivent également étre portés et partagés par les membre du Comité de Direction de Bourges
Plus.

- Madame VIAU et Monsieur BILLOT précisent que les partenaires ont aussi leur
responsabilité dans la mise en ceuvre des actions.

- La baisse importante de la consommation énergétique du secteur des transports a
été estimée a partir du rapport environnemental du Plan de Déplacements Urbain, adopté en 2013.
Son actualisation en 2023 permettra de mettre a jour cet objectif.

- Monsieur MAUTRE attire I'attention sur la communication autour d’objectifs pouvant
paraitre contradictoires. Par exemple, la diminution visée de la consommation d’énergie dans le
secteur de 'industrie avec I'objectif de développer les activités économiques sur le territoire.

- Monsieur Llari précise que l'application des prochaines normes sur les batiments
tertiaires prévues pour 2020 devrait fortement impacter les consommations d’énergies des secteurs
d’activités concernés.

- Un échange s’est engagé sur les différents dispositifs d’accompagnement des
particuliers et des bailleurs sociaux pour rénover énergétiquement les logements. La difficulté
« d’atteindre » les syndics des petites copropriétés est mise en avant.

- Un débat s’est également installé sur les émissions de gaz a effet de serre générées
par le trafic autoroutier, et plus globalement des différents axes de transit traversant le territoire de
la Communauté d’Agglomération. Peu de marge de manceuvre s’offre au PCAET pour diminuer ces
émissions qui relévent de politiques nationales. Il est rappelé que le trafic autoroutier est
directement responsable de 8% des émissions totales de gaz a effet de serre soit environ % des
émissions liées au secteur des transports.

- Sur les objectifs de développement des énergies renouvelables, un point de vigilance
est apporté sur la confusion des termes utilisés autour de la zone de I’aéroport : zones d’activités,
foncier a I'intérieur de I'emprise de I'aéroport ... Il est proposé d’utiliser plutét le terme de « domaine
aéroportuaire ». En effet, c’est bien le foncier situé a I'intérieur du domaine aéroportuaire qui a été
identifié par le PCAET comme potentiellement disponible pour accueillir des panneaux solaires
photovoltaiques au sol, et non le foncier de la zone d’activité périphérique. La DGAC a confirmé cette
possibilité, en précisant qu’il n’y a pas d’interdiction de principe pour mettre des panneaux solaires a



I'intérieur du domaine aéroportuaire, mais qu’il y a des régles a respecter (distance sans panneaux
autour des pistes, inclinaison des panneaux etc.)

e Avis du groupe de travail du Conseil de Développement
Monsieur Llari présente ce premier avis.

Le groupe de travail constitué pour étudier et analyser le Plan Climat s’est réuni a plusieurs reprises
et notamment le 7 octobre dernier en présence de représentants de I’Agglomération :

- Le groupe de travail a globalement apprécié le travail réalisé. Il a été remarqué I'évolution
des différentes versions qui ont été présentées. Le Plan a été jugé relativement ambitieux.
L’adaptation aux changements climatiques est méme mentionnée ce qui est trés appréciable.

- Par contre, il a été estimé que trop de formulations restes floues (inviter, accompagner,
optimiser, limiter ...etc.). Avec le c6té non prescriptif de ce plan, cette formulation favorise un
immobilisme pour que rien ne se passe sur le territoire. Il serait souhaitable de tendre vers des
objectifs concrets avec si possible leurs réalisations sur un plan calendaire.

- Une question reste posée : celle de I'appropriation de ce Plan par I'ensemble des actions
menées par I’Agglomération. Ce qui impose une mise en cohérence des différents documents et des
politiques a mettre en ceuvre (PLUi, Plan Local de Prévention des Déchets, Plan Vélo, Action Coeur de
Ville, marchés publics, restauration scolaire, points de captage d’eau, etc.).

- Le groupe de travail a estimé qu’il serait du réle de la Police Municipale d’intervenir pour
sanctionner les différents abus (enseignes éclairées la nuit, piétons bloqués sur les passages cloutés
par des automobilistes ...), ce qui soulignerait I'action de la collectivité sur le plan pratique en
montrant aux habitants qu’il y a une mise en application des régles du Plan Climat.

- Un sujet ne semble pas avoir été abordé clairement dans ce Plan climat, ou trés peu, il s’agit
de la qualité de I'air. Alors que ce point est un véritable enjeu pour la santé publique, un point
pourrait étre ajouté a I'axe « exemplarité de la collectivité » pour inclure a minima des points de
mesures de la qualité de I'air (y compris les particules ultra fines).

- Enfin, le groupe de travail est unanime pour s’impliquer plus avant dans le Plan Climat, sur un
comité de suivi qui pourrait étre créé.

Monsieur Llari précise que cet avis n’est pas |'avis définitif. Le Conseil de Développement est dans
I'attente de la communication officielle des documents liés au PCAET. Ceux-ci seront transmis des
que possible.

e Présentation des engagements phares de BOURGES PLUS

- Mme VIAU présente les différentes étapes du plan de solarisation du patrimoine public.

- Mme GOIN rappelle les dispositifs existants pour accompagner les particuliers dans leurs
projets de travaux de rénovation énergétique. Les tres bons chiffres de fréquentation de la Maison
de I'Habitat et du Cceur de Ville sont présentés. Cela souligne la volonté de I’Agglo d’accompagner
toujours plus de ménages.

- M. BILLOT fait état du projet de BOURGES PLUS de participer au capital de la future société
de tiers-financement qui sera créée par la Région Centre Val de Loire. Monsieur MAUTRE précise que
cette société devrait faciliter I'accés aux crédits immobiliers pour ceux qui n’en avait pas la
possibilité, ce qui devrait contribuer a augmenter les projets de rénovations.

- Monsieur BILLOT présente I’'engagement qui porte sur le développement du vélo.

e Demande d’engagement des partenaires

- Mme VIAU et Monsieur BILLOT précise que le PCAET contient beaucoup d’actions. Toutes ne
pourront pas étre traitées avec le méme niveau d’intensité et de priorités par I’Agglomération. C'est
la raison pour laquelle I'Agglo s’engage sur trois projets phares, qui refletent les priorités de
BOURGES PLUS. La réussite de la mise en ceuvre du Plan Climat reléve aussi de la responsabilité des




partenaires. C’est la raison pour laquelle, Mme VIAU et M. BILLOT pose la question aux partenaires
présents de savoir si ils souhaitent s’engager sur une action du PCAET.

- Pour la Chambre des Métiers et de I’Artisanat du Cher, Monsieur MAUTRE met en avant le
développement de la démarche d’Ecologie Industrielle Territoriale actuellement en cours et dont
I’élargissement est prévu a court terme en partenariat avec la Chambre de Commerces et d’Industrie
du Cher. Un autre engagement est pris, celui de la sensibilisation des commerces sur I'obligation
d’extinction nocturne via I’Office de Commerce et d’Artisanat de Bourges.

- L'ensemble des partenaires associés a la construction du PCAET n’étant pas présent, il a été
proposé de leur envoyer un courrier officiel pour leur proposer de s’engager sur une ou plusieurs
actions. Ces engagements seront ensuite mentionnés dans les différents documents de
communication liés a la mise en ceuvre du PCAET.

e Evolution de la gouvernance associée au Plan Climat

- Les membres du comité de pilotage souhaitent fusionner les instances actuelles pour
constituer un comité de suivi du Plan Climat, dont la constitution sera élargie, notamment aux
membres du groupe du Conseil de Développement souhaitant s’'impliquer dans la mise en ceuvre du
PCAET.

e Modalité de consultation du public

- Les membres du comité de pilotage souhaitent que la consultation réglementaire par voie
électronique soit doublée par la mise a disposition dans les communes d’un exemplaire papier du
PCAET.
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Plan Climat Air Energie Territorial
Comité de pilotage
Le jeudi 17 octobre 2019
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